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Wsparcie dla polskich MSP w zwigzku z wprowadzeniem ETS2 .

Wstep

Wprowadzenie nowego systemu handlu emisjami — tzw. ETS2 — ma na celu stworzenie
ekonomicznej zachety do ograniczania emisyjnosci budynkéw oraz transportu w panstwach
cztonkowskich. Gtownym argumentem przemawiajacym za wdrozeniem takiego mechanizmu
w ramach pakietu ,Gotowi na 55" jest wysoki udziat tych dwodch sektoréow (tj. budynkéw oraz
transportu) w tgcznych emisjach CO, w Unii Europejskie;.

Rysunek 1: Udziat poszczegdlnych sektoréw w emisjach dwutlenku wegla w Unii Europejskiej.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Europejskiej Agencji Srodowiska.

Sektor energetyki oraz przemystu (przynajmniej w duzym zakresie) zostat objety pierwotnym
systemem handlu uprawnieniami do emisji (ETS), gdzie podmioty nim objete obowiazane sa
do umarzania uprawnien do emisji kupowanych na aukcjach (pierwotnych — organizowanych
przez panstwa cztonkowskie, lub wtérnych, organizowanych przez wykwalifikowane podmioty)
lub uzyskanych w ramach tzw. darmowych przydziatdw przystugujacych tym sektorom', ktore
miaty na celu umozliwienie im zachowania konkurencyjnosci miedzynarodowe;.

Przedmiotem naszego opracowania jest jednak wspominany na poczatku nowy system handlu
uprawnieniami do emisji, ktéry ma na celu wprowadzenie optat za emitowanie w dwdch nowych
sektorach — przede wszystkim w sektorze transportu oraz sektorze budynkdw.

1 Jakkolwiek warto zauwazyc, ze system darmowych uprawnien do emisji réwniez bedzie w latach 2026 — 2034 wygaszany, w zwigzku
z wprowadzeniem mechanizmu cfa weglowego — carbon border adjustment mechanism.
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W odréznieniu od funkcjonujacego juz systemu ETS, podmiotami obowigzanymi
do zakupu odpowiedniej liczby uprawnienr do emisji bedg dostawcy/dystrybutorzy,
a nie bezposrednio podmioty emitujace (czyli np. gospodarstwa domowe, wspdlnoty
czy MSP). Takie rozwigzanie ma na celu ograniczenie obowigzkéw administracyjnych
naktadanych na obywateli, przy jednoczesnym wdrozeniu systemu zwiekszajgcego
koszty korzystania z paliw kopalnych (czy - bedac bardziej poprawnym - bardziej
emisyjnych) przez gospodarstwa domowe i mate biznesy.

Rysunek 2: Liczba uprawnien w ramach systemu ETS2 na 2027 r.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Komisji Europejskiej.

W przepisach wprowadzajacych nowy system wprowadzono sciezke redukcyjna, ktéra ma
pozwoli¢ na zredukowanie emisji w sektorze transportu oraz budownictwa o 42% do 2030 r.
W celu zapewnienia tej trajektorii liczba uprawnien do emisji (ogtoszona przez Komisje
Europejska w grudniu 2024 r.) bedzie od 2028 r. spadata o 538%, tak by zapewni¢ osiggniecie
redukcji emisji w sektorach na poziomie 42% wzgledem 2005 r. w 2030 r.

Wplyw wprowadzenia nowego systemu nie bedzie jednakowy w catej Unii Europejskiej. Jak
wskazujg dostepne analizy?, wptyw ETS2 na spoteczenstwa Unii Europejski nie bedzie jednolity,
a nowy system bedzie miat wiekszy negatywny wplyw na zamoznos¢ spoteczenstw Europy
Srodkowo-Wschodniej, w tym Polsce — zaréwno na obywateli tych panstw, jak réwniez mate
(i srednie) przedsiebiorstwa.

W niniejszym opracowaniu pragniemy przedstawi¢ potencjalny wptyw systemu ETS2 na te
ostatnig grupe, jednoczesnie przedstawimy propozycje mozliwych systemow wsparcia
dedykowana tym odbiorcom, ktéra moze pozwoli¢ na zredukowanie negatywnego wptywu
wprowadzenia systemu ETS2 na polski sektor MSP.

2 Eden et al. 2023 “Putting the ETS 2 and Social Climate Fund to Work: Impacts, Considerations, and Opportunities for European Member
States”, 2024.
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Rola matych i sSrednich przedsiebiorstw
w gospodarce Polski

Przed opisaniem wplywu nowego systemu na mate i érednie przedsiebiorstwa (MSP), warto
doprecyzowac, o jakiej grupie podmiotdw piszemy. W tym zakresie postugujemy sie definicjami
okreslonymi w art. 7 ustawy — Prawo przedsiebiorcow:

Tabela 1: Mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa w Polsce.

Mikro 10 osdéb <2mlin EUR
Mate 50 os6b <10 mIn EUR
Srednie 250 <50 min EUR

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Ustawy — Prawo przedsiebiorcéw.

Pod wzgledem liczby MSP w gospodarce Polska zajmuje 5. miejsce w Unii Europejskiej,
za Niemcami, Francja, Wtochami i Hiszpania®, a odpowiadaja one za wytworzenie niemal potowy
wartosci dodanej w naszej gospodarce®. Pod wzgledem sektoréw aktywnosci, podobnie jak
w catej gospodarce, najwiecej MSP dziata w sektorze ustug (55,2%), handlu (20%) i budownictwie
(15,5%)°. Szacunki Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci zaktadaja®, ze w 1999 r. udziat
MSP w przychodach panstwa wynosit ok. 36%. Niestety, nie ma publicznie dostepnych bardziej
szczegotowych danych dotyczgcych obecnego udziatu MSP w budzecie, ale przyjmujac ze:

e udziat MSP w PKB wzrdst z poziomu 45% do 50%,

e udziat podatku od osdéb fizycznych pozostat w budzecie panstwa na podobnym
poziomie jak w 1999 r. i odpowiada za ok. 15% przychoddéw (a jest to podatek,
w ktérym udziat MSP jest najwyzszy zgodnie z przywolywanym raportem),

e MSPw mniejszym stopniu odpowiadajg za odprowadzanie podatku VAT do budzetu,
ktory pozostat gtownym zrodet uzyskiwania przychoddw przez panstwo
(ponad 40%),

mozna zatozy¢, ze udziat MSP w przychodach panstwa znajduje sie w przedziale 30 — 35% budzetu
panstwa w 2024 r., a wiec ponad 200 mld PLN - co stanowi istotny wktad do wydatkow panstwa.

Eurostat (2022), Structural Business Statistics Overview.

Polski Instytut Ekonomiczny (2024), Mikrofirmy po lupa w latach 2019 - 2023.
PARP(2024), Raport o stanie matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce.
PARP (202), Udziat MSP w tworzeniu dochoddw publicznych.
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Innym istotnym aspektem, ktéry nalezy wzig¢ pod uwage (w szczegdlnosci w kontekscie
wysokiego udziatu MSP w produkcie krajowym brutto szacowanego na ponad 45%’) s nastroje
tych przedsiebiorcéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem identyfikowanych gtéwnych zagrozer/
ryzyk dla prowadzonych przez nich dziatalnosci.

Drugim aspektem poddanym analizie, powigzanym bezposrednio z podstawowym tematem
niniejszego opracowania, jest sposdb reagowania oraz postrzegania przez MSP ryzyk zwigzanych
z kryzysem energetycznym w latach 2021 — 2023. W szczegdlnosci te informacje beda pomocne
przy ksztattowaniu rekomendacji na koncu tego dokumentu, poniewaz pozwalaja one zobrazowac
jakim instrumentarium dysponuja MSP w przypadku wzrostu cen energii czy ciepta. Niestety
dostepne dane nie dotykaja zagadnienia istotnego zwiekszenia kosztéw paliw transportowych,
jednak w tym zakresie rowniez mozna przyjac, ze istnieje mniejszy katalog alternatywnych
rozwigzan pozwalajacych na ograniczenie kosztow paliwa (przede wszystkim rozwigzaniem
pozostaje lub wymiana floty samochodowej na nowsza i bardziej efektywna lub zakup samochodu
na naped elektryczny).

Zgodnie z wyliczeniami przeprowadzonymi przez Polski Instytut Ekonomiczny, cena energii
elektrycznej w czasie kryzysu energetycznego wzrosta o 215%, wegla o 140%, a ropy o jedna
czwarta® O ile w rozwazaniach zwiazanych z ETS2 nalezy wytgczy¢ kwestie wzrostu cen energii
elektrycznej (poniewaz ETS2 bezposrednio nie wptywa na te wartosc), to warto zwrdoci¢ uwage
na potencjalny wptyw ETS2 na cene wegla oraz gazu (wykorzystywanych w Polsce jako paliwa
w cieptownictwie) oraz ropy naftowej (z ktdrej nastepnie produkuje sie benzyne lub olej napedowy).
Zgodnie z szacunkami”'®, wprowadzenie systemu ETS2 spowoduje w perspektywie roku 2030:

e Wwzrost kosztow ogrzewania weglem o 83%,
e wzrost kosztéw ogrzewania gazem o 83%,
e wzrost ceny diesla o 85%,

e wzrost ceny benzyny o 86%.

Na podstawie przytoczonych danych wida¢, ze wprowadzenie ETS 2 bedzie miato mniejszy
wplyw na koszty paliw i ogrzewania dla MSP niz kryzys energetyczny. Warto jednak
zaznaczyc¢, ze wskazane wzrosty odnoszg sie do wzrostu cen, ktére zostaty uksztattowane
przez wspominany Kkryzys energetyczny (a takze wczeé$niej — COVID-19) na istotnie
wyzszym poziomie. Tak wiec przestrzega sie przed prostym wnioskiem, ze wzrost bedzie
odpowiednio nizszy, co miatoby uzasadnia¢ mniej ambitne systemy wsparcia dla MSP
W zwigzku z wprowadzeniem nowego systemul.

Za uzasadnienie tej tezy moga stuzy¢ przeprowadzane badania dotyczace sposobu radzenia
sobie przez przedsiebiorcow z kryzysem energetycznym, jak rowniez badania dotyczace nastrojow
przedsiebiorcow oraz identyfikowanych przez nich ryzyk dla swojej dziatalnosci gospodarczej.

7 PARP (2024), Stan sektora MSP w Polsce w 2024 r.

Polski Instytut Ekonomiczny (2023), Reakcja biznesu na szok energetyczny.

9 Niestety, w dostepnej literaturze brak opracowan, ktére badaja wptyw wprowadzenia ETS2 na sektor MSP. Jednak majac na uwadze, ze
ponad 95% MSP stanowig mikroprzedsiebiorstwa, na potrzebe niniejszego opracowania przyjmujemy, ze wplyw ten bedzie zblizony do
okreslonego dla gospodarstw domowych.

10 Buk W, &lzdebski M. (2024), Analiza wptywu ETS2 na koszt zycia Polakow.
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Te pierwsza informacja pozwoli na okreslenie, jaka elastycznoscig dysponuja przedsiebiorcy
w  przypadkach kryzysowych, jak rowniez jakie strategie przyjmuja w celu ograniczenia
negatywnego wptywu szokdw cenowych na rynku energetycznym na prowadzong dziatalnosc.
Druga informacja natomiast pozwoli na okreslenie czy ceny nosnikow energii uksztattowane
sa na poziomie bezpiecznym dla przedsiebiorcow, czy jednak budza ich obawy jezeli chodzi
o dochodowos¢ prowadzonej dziatalnosci.

Zgodnie z badanami' przeprowadzonymi przez Polski Instytut Ekonomiczny w 2023 r., mate
i Srednie przedsiebiorstwa z branzy ustugowej oraz budowlanej deklarowaty w pewnym
zakresie ,odpornosc” na zmiany cen nosnikdéw energii oraz samej energii elektrycznej w trakcie
kryzysu energetycznego. W pozostatych branzach MSP deklarowaty swojg odpornos$é¢ jako
,umiarkowana” lub ,wrazliwg" na wahania cen energii. Majac na uwadze, jak wspominalismy
powyzej, ze wiekszos¢ MSP stanowig przedsiebiorstwa dziatajace w sektorze ustugowym
(ktore deklarowaty, ze sa ,odporne” lub ,umiarkowanie” odporne na te wahania), jedna z tez
mogtoby byc¢, ze wpltyw wprowadzenia systemu ETS2 nie bedzie miat dla wiekszosci sektora
MSP znaczacego wplywu. Warto jednak przywota¢ wynik badan oraz jego umiejscowienie
na opracowanym przez PIE wykresie. Nawet ci przedsiebiorcy, ktérzy deklarowali ,umiarkowang”
lub petna odpornos¢ na wahania cen energii znajdywali sie w dolnej czesci wykresu, a wiec
blisko ,granicy” uznania ich za wrazliwych na te wahania'? — w szczegdlnosci ma to zastosowanie
do kategorii ,Srednie ustugi”. W konsekwencji, zasadnym jest pytanie, czy w przypadku pewnej
ciaggtosci utrzymywania sie wyzszych cen energii, jak rowniez braku odpowiednich srodkow
zaradczych majacych na celu ograniczenie wplywu tych wahan na dziatalno$¢ MSP w Polsce,
czy wynik tego badania nie bytby inny.

Wspomniany raport PIE odnosi sie rowniez do kwestii sposobu radzenia sobie (wszystkich
pbadanych) przedsiebiorcow z podwyzszonymi kosztami. W przeprowadzonej przez PIE ankiecie,
niemal 2/3 z nich zadeklarowato podniesienie cen jako sposéb przeciwdziatania negatywnemu
wplywowi wzrostu cen na ich dziatalnos¢. Dziatanie takie zadeklarowato 63% mikro- oraz
Srednich przedsiebiorcéw oraz 65% przedsiebiorcow matych®™. Nalezy jednak zauwazyc, ze istnieja
istotne czynniki, ktére ograniczajg swobode MSP w zakresie podnoszenia cen (w szczegolnosci
w przypadku pojawienia sie dtugoterminowego czynnika wptywajacego na wzrost kosztu) takie jak:

e nizsza sita rynkowa: z racji na mniejsza skale dziatalnos¢, przede wszystkim
pod wzgledem geograficznym, oraz potencjalnie wieksza konkurencyjnosc,
przedsiebiorstwa te majg ograniczona mozliwos¢ podnoszenia cen w obawie przed
utrata rynku na rzecz konkurencji;

e potencjalna wieksza wrazliwos¢ klientdw na wahania cen: w szczegdlnosci
w  przypadku przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza poza
najwiekszymi osrodkami miejskimi, tolerancja konsumentéw na podnoszenie cen
moze by¢ znacznie mnigjsza niz w przypadku wiekszych przedsiebiorstw

e brak efektu skalii w zwigzku z mniejszym zakresem dziatalnosci, MSP znacznie
szybciej niz wieksze przedsiebiorstwa muszg podejmowac decyzje o podniesieniu
ceny produktow, jak rowniez podniesienie cen na jednostke produktu lub ustugi jest
bardziej dostrzegalne.

T Polski Instytut Ekonomiczny (2023), Reakcja biznesu na szok energetyczny.
12 Por. wykres z raportu PIE, s. 19
13 Ibidem., s. 2.
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W innego badania przeprowadzonego przez Polski Instytut Ekonomiczny' wynika, ze za decyzja
o podnoszeniu kosztéw przez MSP przemawiatly przede wszystkim wzrost pétproduktéw i innych
komponentéw koniecznych dla wytworzenia produktu oraz ceny energii®. Co jednak stanowi
ciekawy wniosek z wyzej cytowanego raportu, MSP stosunkowo chetniej podnosity marze'®
wzgledem duzych przedsiebiorstw, wskazujacy na posiadanie pewnej “poduszki bezpieczenstwa*
na samym poczatku wprowadzenia systemu.

Praktyka MSP oraz umiarkowany wplyw kryzysu energetycznego na ich dziatalno$é mogty
by¢ konsekwencja dwdéch czynnikéw. Po pierwsze, od grudnia 2022 r. do korica 2024 MSP

korzystaty z tzw. zamrozonych cen energii, co miato na celu ograniczenie ryzyk zwigzanych
z kryzysem energetycznym na ich dziatalnos¢. Jednoczesnie duze przedsiebiorstwa, ktére
nie byty objete takimi mechanizmami, podnositly ceny co mogto zachecié czes¢ MSP
do podazania za rynkowymi cenami, i w ten sposéb do zwiekszenia swoich marz.

Majac na uwadze wyniki przytoczonych badan, brak jest jednoznacznej odpowiedzi na pytanie
o wplyw wprowadzenia nowego mechanizmu na dziatalno$é MSP. Wynika to przede wszystkim
ztego, ze dotychczas MSP nie musiaty sie zmierzyc z petnym ryzykiem zwigzanym z podniesieniem
kosztow cen energii, w zwiazku z korzystaniem przez nie z tzw. tarczy ostonowych'”. Jednoczesnie,
przedsiebiorcy czesto wskazujg kwestie cen energii elektrycznej jako jeden z podstawowych
czynnikéw wptywajgcych na wysokos¢ kosztdw prowadzenia dziatalnosci gospodarcze).

Na podstawie raportu PIE dotyczacego radzenia sobie przez przedsiebiorcow ze skutkami
kryzysu energetycznego wida¢ natomiast, ze stosunkowo niewielka liczba MSP zdecydowata
sie na przeprowadzenie inwestycji we wiasne zrodfa energii (zwlaszcza w przypadku mikro
i matych przedsiebiorcow), czy wymiane floty samochoddw na pojazdy elektryczne'®. Warto jednak
odnotowac, ze w przypadku tych wskaznikéw pozytywnym wyjatkiem sa srednie przedsiebiorstwa,
ktore w obu kategoriach odnotowuja najwyzszy wskaznik sposrod wszystkich przebadanych
(w tym duzych przedsiebiorstw).

14 Polski Instytut Ekonomiczny (2023), Marze w polskich przedsiebiorstwach w 2022 r.

15 Ibidem., s.19

16 Ibidem., s. 23.

17 Chociaz warto zaznaczy¢, ze nawet ,zamrozona" cena energii ksztattowata sie kilkukrotnie powyzej sredniej ceny energii elektrycznej sprzed
kryzysu energetycznego; wiecej informacji: https:/Awww.ure.gov.pl/pl/lenergia-elektryczna/ceny-wskazniki/7852%2CSrednia-cena-sprzedazy-
energii-elektrycznej-na-rynku-konkurencyjnym-roczna-i-kwa.htmIl?utm_source=chatgpt.com

18 Polski Instytut Ekonomiczny, Reakcja biznesu (..), s. 22.
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Czy i jak pomagaé MSP
W zwigzku z wprowadzeniem ETS2?

Kluczowymi w kontekscie naszej analizy pytaniami sa pytania: (1) czy konieczna jest pomoc dla
MSP w zwigzku z wprowadzeniem ETS2; (2) czy wszystkie przedsiebiorstwa zaliczane do kategorii
MSP powinny by¢ objete pomocsy; (3) w jakiej formie powinna by¢ udzielana pomoc takim
przedsiebiorcom.

Juz odpowiedzZ na pierwsze pytania nie jest oczywista. Z jednej strony, jak wskazuja przytaczane
wczesniej dane, jednym z gtdwnych identyfikowanych zagrozen dla zyskownosci prowadzonej
dziatalnosci przez MSP jest kwestia cen nos$nikéw energii, a takze surowcoéw wykorzystywanych
do produkcji. Podczas, gdy ETS2 nie wptynie bezposrednio na ceny energii elektrycznej
(co powoduje, ze nie wszystkie wnioski i doswiadczenia wynikajace z kryzysu energetycznego
moga by¢ bezposrednio odniesione do tej sytuacji), system ten wptynie jednak na inne
koszty prowadzenia dziatalnosci (przede wszystkim te zwigzane z wykorzystaniem paliw
transportowych, ciepta, ale réwniez w niektérych przypadkach gazu ziemnego wykorzystywanego
do przygotowywania potraw.

W konsekwencji, ETS2 bedzie miat nieréwnomierny wptyw na poszczegdlne MSP i bedzie
szczegodlnie dotkliwy dla przedsiebiorstw transportowych, niektdérych przedsiebiorstw
handlowych (np. tam, gdzie model sprzedazy opiera sie na przedstawicielach handlowych)
oraz branzy HoReCa.

Powyzszy wniosek prowadzi nas do rozwazan zwigzanych z drugim postawionym pytaniem,
tj. czy wszystkie przedsiebiorstwa powinny byc¢ objete dedykowanym wsparciem. Wskazalismy
juz, ze wsrod kategorii przedsiebiorcow mozemy szczegdlnie wyréznié kilka grup/branzy, ktore
z duzym prawdopodobienstwem najbardziej odczuja wprowadzenie nowej optaty. Zakres
branz wskazany w poprzednim akapicie, pozostaje w znacznej mierze zgodny z wynikami
badan przeprowadzonych przez Polski Instytut Ekonomiczny”. W sSwietle tych wynikdéw oraz
whioskow, koniecznym jest przeprowadzenie dyskusji, opartej najlepiej o realne dane dotyczace
przedsiebiorstw, pozwalajacej na okreslenie czytelnych i niedyskryminacyjnych zasad doboru
przedsiebiorstw, ktére beda kwalifikowaly sie do uzyskania dodatkowej pomocy/wsparcia
w zZwigzku z wejsciem w zycie systemu ETS2. Pewna propozycje doboru takich przedsiebiorstw
przedstawimy ponizej w tej analizie.

| ostatnie pytanie — forma wsparcia, ale réwnie istotne zagadnienie — zrodto finansowania takiego
wsparcia. Jezeli chodzi o forme, dostepne sa rézne formy wsparcia, zaczynajac od bezzwrotnych
dotacji, a konczac na preferencyjnych pozyczkach dla przedsiebiorcow dotknietych nowym
systemem. Wartym rozwazenia jest rowniez wsparcie w formie programoéw doradczych, a wiec
wspierajace rozwoj wiedzy przedsiebiorstw na temat inwestycji i sposdb dziatania, ktére moga
pozwoli¢ na ograniczenie ich kosztéw. Jezeli natomiast chodzi o zrédio finansowania dla tych
programow, intuicyjnie pierwszym zrodtem jest oczywiscie powotany w tym celu europejski
Spoteczny Fundusz Klimatyczny, dedykowany ograniczeniu wplywu nowych rozwigzan
polityki klimatycznej. W naszej analizie, pragniemy jednak wskazac¢ rowniez potencjalne inne
zrodta sfinansowania czesci programoéw pomocowych, tak by zmaksymalizowa¢ wsparcie
przy jednoczesnym zachowaniu srodkdw, ktére moga pozwoli€¢ na ograniczenie wpltywu
wprowadzenia systemu ETS2 dla obywateli.

19 Polski Instytut Ekonomiczny (2023), Reakcja biznesu {(...), s.19.
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1) Przedsiebiorstwa objete systemem wsparcia

Zagadnienie okreslenia odpowiedniego zakresu podmiotowego dla potencjalnego systemu
wsparcia jest kluczowe, poniewaz decydowac bedzie o tacznym koszcie systemu, jak réwniez
moze stanowi¢ decyzje, ktéra bedzie miata konsekwencje polityczne, takie jak niezadowolenie
przedsiebiorcow nie objetych wsparciem, czy tych ktérzy uznaja wsparcie za niedostateczne.
W celu unikniecia takiego problemu, a takze zapewnienia jak najwiekszej efektywnosci udzielanego
wsparcia, proponujemy oprzec sie na kilku, wzglednie obiektywnych kryteriach.

Po pierwsze, jak juz wskazywalismy powyzej, wzrost cen paliw nie bedzie jednakowo wptywac
na wszystkie MSP. Na podstawie przytoczonych danych z raportéw Polskiego Instytutu
Ekonomicznego mozna z duzym prawdopodobienstwem uznac, ze branzami, ktdre w pierwszej
kolejnosci powinny by¢ brane pod uwage sa przedsiebiorstwa transportowe (z racji
na wykorzystywanie pojazddw jako immamentnej czesci dziatalnosci gospodarczej),
przedsiebiorstwa handlowe opierajace swdj model dziatania o instytucje przedstawicieli
handlowych oraz sektora ustug HoReCa — a wiec hoteli, restauracji i przedsiebiorstw Swiadczacych
ustugi cateringowe.

Drugim kryterium, ktére moze pozwoli¢ na zawezenie grona podmiotéw uprawniony jest
koniecznos¢ utrzymania pomocy w charakterze pomocy de minis, a wiec takiej ktdra nie
podlega notyfikacji Komisji Europejskiej jako pomoc publiczna. Wymodg taki nie wynika
bezposrednio z przepisdw prawa europejskiego, jednak w przypadku zamiaru zapewnienia
jak najpowszechniejszego systemu wsparcia dla przedsiebiorcow, przyjecie pewnej ,granicy”
wsparcia moze by¢ pomocne. Z drugiej strony, jak przedstawialiSmy to powyzej, przyjecie
takiego rozwigzania mogtoby spowodowac wytgczenie z systemu wsparcia wiekszos¢ srednich
przedsiebiorstw, ktére wykazuja najwieksza gotowos¢ do podejmowania inwestycji zardwno
we wiasne Zrédta energii, jak rowniez wymiany floty pojazddw na pojazdy elektryczne. Pewnym
kompromisowym rozwigzaniem moze by¢ zaproponowanie takim przedsiebiorstwom
preferencyjnych warunkdéw kredytowych na podejmowanie takich dziatarh (moze nawet
z mozliwoscig umorzenia czesci pozyczki, jak to miato miejsce w trakcie pandemii COVID-19),
natomiast niejako wytgczyc¢ ich z form dotacyjnych.

Innym waznym kryterium, ktére musi zosta¢ okreslone przy pracach nad systemem wsparcia
jest sposdb doboru konkretnych przedsiebiorcow — tych ktérzy najbardziej odczujg skutki wzrostu
cen paliw zwigzang z ETS2. Zaproponowane na samym poczatku tego punktu rozgraniczenie
sektorowe, jakkolwiek moze pozwoli¢ na wstepne zawezenie tego zakresu, nie jest wystarczajace.
Przyktadem dobrze ilustrujacym to, dlaczego konieczne sg dalsze zawezenia, moze by¢ przykfad
przedsiebiorstw handlowych.

ETS2 bedzie miat najwiekszy wptyw na te przedsiebiorstwa handlowe, ktdre opierajg sie
na pracy przedstawicieli handlowych. W szczegdlnosci, te przedsiebiorstwa, gdzie
przedstawiciel handlowy musi pokonywa¢ niemal codziennie duze odlegtosci w zwigzku
z wykonywang praca. Wptyw ETS2 na przedsiebiorstwa handlowe prowadzace ,stacjonarna”
lub jedynie internetowa dziatalno$¢ bedzie odpowiednio mniejszy (chociaz oczywiscie
pewien wptyw bedzie).
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W dyskusjach ekspertow pojawiajg sie kwestie m.in. uzaleznienia kwalifikowalnosci danego
przedsiebiorstwa do pomocy od udziatu kosztow paliw w strukturze kosztow prowadzenia
dziatalnosci. Rozwigzanie to ma pewne zalety, przede wszystkim pozwala na okreslenie
przedsiebiorstw, ktdretacznie poniosa najwiekszy ciezar podniesienia cen?®. Warto jednakzauwazyc,
ze jednoczesnie konieczne jest przyjecie instrumentoéw ktore, po pierwsze, zapewnig odpowiedni
efekt zachety dla przedsiebiorcéw do ograniczania w nastepnych okresach zuzycia paliwa, a po
drugie — pozwola na unikniecie dotowania wykorzystywania pojazdéw dla potrzeb prywatnych
(w przypadku pojazdéw o mieszanym wykorzystaniu). Dlatego jakkolwiek kryterium udziatu
kosztow paliw w tgcznych kosztach stanowi dobry punkt wyjscia dla okreslenia kwalifikowalnosci
przedsiebiorstw do wsparcia, nie powinno ono pozostawac jedynym. Warto tutaj miec réwniez
na uwadze mozliwos¢ ,kompensowania” sobie przez przedsiebiorcéw wzrostu cen poprzez
podniesienie cen ustug (tak jak miato to miejsce w 2022 roku), a wiec bezwarunkowe przyznanie
wsparcia w zaleznosci od udziatu kosztow paliw w kosztach facznych moze prowadzi¢ w niektérych
przypadkach do niejako ,podwdjnego” kompensowania wzrostu kosztu — wpierw poprzez wyzsze
ceny pobierane od konsumentdw, a nastepnie poprzez uzyskanie wsparcia od panstwa.

Kolejnym bardzo istotnym zagadnieniem, kluczowym w kontekscie odpowiedniej dystrybucji
pomocy dla przedsiebiorstw dotknietych wzrostami cen w zwigzku z wprowadzeniem systemu
ETS2 jest kwestia form wsparcia. Przy okazji rozwazan dotyczacych zakresu podmiotowego takiego
wsparcia wskazalismy na dwie mozliwe formy wsparcia — dotacje oraz kredyty na preferencyjnych
warunkach z mozliwosciag umorzenia.

Co istotne, nie ma koniecznosci do ograniczania sie jedynie do jednej formy wsparcia, ktéra
wydaje sie, ze moze byc¢ zréznicowana w zaleznosci od spetnienia poszczegodlnych kryteriow
przez przedsiebiorstwo. Tak jak wskazywalismy w poprzednim punkcie, fakt ,skompensowania”
podwyzszonych kosztéw paliwa powinien by¢ uwzgledniany przy decyzji o formie oraz wysokosci
wsparcia dla takich przedsiebiorcow. Jak wskazujg dane przywotywane przez Polski Instytut
Ekonomiczny?, w okresie szoku cenowego zwigzanego z kryzysem energetycznym az trzy czwarte
przedsiebiorcow zdecydowato sie na podniesienie cen towarow i ustug, a 40% ogotu podniosto
swoje marze w okresie kryzysu. Mechanizm udzielania wsparcia przedsiebiorcom powinien
wiec, przynajmniej w minimalnym poziomie, badac stosunek kosztéw prowadzenia dziatalnosci
przedsiebiorcéw ubiegajacych sie o wsparcia z ich przychodami,?? tak by wytowic¢ przedsiebiorcow,
ktorzy realnie poniesli szkode w zwigzku z podniesieniem sie cen paliw.

Po drugie, nawet w przypadku poniesienia pewnych strat przez przedsiebiorstwo w zwiazku
ze wzrostem cen, koniecznym wydaje sie, by przedsiebiorstwo to umiato pokazac, ze (1)
poniesiona strata nie wynikata z niegospodarnosci; (2) podjeto dziatania, ktdre w perspektywie
Srednioterminowej pozwolg na ograniczenie strat zwiazanych ze wzrastajagcymi kosztami paliw.
Szczegdlnie ta ostatnia przestanka wskazuje na kolejny, poza dwoma wskazanymi wczesniej,
model wsparcia dla MSP w zwiazku z ETS2, tj. system doradztwa energetycznego dla tych
przedsiebiorcéw. Na potencjalng atrakcyjnosc takie wsparcia dla MSP moga wskazywacé wyniki
przywolywanego wczesniej raportu PIE dotyczacego sposobu radzenia sobie przedsiebiorcow

20 Wyzwanie w tym zakresie moze stanowic jednak brak istnienia odpowiedniego rejestru publicznego, ktéry pozwolitby w sposob fatwy
i szybki uzyskac¢ potrzebne dane.
21 Polski Instytut Ekonomiczny, Marze {(..).

22 Ibidem., s. N
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z kryzysem energetycznym. W ramach przeprowadzonego badania zadano réwniez pytanie
o to dlaczego nie sa realizowane przez spdtki poszczegdlne inwestycje (m.in. we wiasne zrodta
odnawialne, w termomodernizacje oraz w bardziej efektywne maszyny). W przypadku kazdego
pytania, dwiema najczesciej] wskazywanymi odpowiedziami byty ,[n]ie mamy takich mozliwosci
technicznych” oraz ,[n]ie mamy takich mozliwosci organizacyjnych i kompetencyjnych”.

Wynik tych badan pokazuje, ze jedna z podstawowych barier po stronie przedsiebiorcéw moze
by¢ nie brak dostepnosci srodkdow (jakkolwiek na pewno ten czynnik rowniez odgrywa istotna
role), ale rowniez brak odpowiedniej wiedzy czy zasobow, ktére pozwola w odpowiedni sposdb
dostosowac sposdb dziatania spodtki do zmieniajacych sie cen paliw. Uruchomienie ze srodkow
pochodzacych z ETS2 systemu doradztwa energetycznego dla MSP dedykowanego podejmowaniu
dziatar adresujacych ryzyka zwigzane ze wzrostem cen paliw powinno stanowic jedno z gtéwnych
dziatarn majgcych na celu ograniczenie wplywu tego mechanizmu na sektor MSP w Polsce.

23 Polski Instytut Ekonomiczny, Reakcja biznesu {(...), s. 24 - 27.
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Rekomendacje

Podsumowujac nasze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze potencjalny wplyw systemu ETS2
na sektor MSP w Polsce bedzie znacznie mniej drastyczny niz mogtoby sie wydawac.
Jak wskazuja dane dotyczace sposobu radzenia sobie przedsiebiorcéw z kryzysem energetycznym,
zachowuja oni pewien zakres elastycznosci w zakresie dostosowywania sie do zmieniajacych
sie cen nosnikow energii. Jednoczesnie, jak pokazujg dostepne badania, bledem mogtoby byc
przyjecie podejscia, ze przedsiebiorstwa te zachowuja duza odpornos¢ na zmiane cen energii,
a wiec, ze brak uzasadnienia dla interwencji panstwa w tym zakresie. Jak wskazywalismy powyzej,
wiekszos¢ MSP deklaruje swoja odpornosé na zmiany cen nosnikow jako ,umiarkowang” lub
kwalifikuje siebie jako ,wrazliwych"” na te zmiany. Potwierdzaja to rowniez przeprowadzane badania
dotyczace nastrojow przedsiebiorcow w Polsce, gdzie regularnie ceny energii stanowia jedna
z podstawowych obaw polskich przedsiebiorcow.

Z drugiej strony, srodki dostepne w ramach mozliwej pomocy dotacyjnej sg ograniczone,
rowniez przepisami prawa. Dlatego jednag z kluczowych naszych rekomendacji jest
skoncentrowanie sie na innych formach wsparcia dla przedsiebiorcéw, pozostawiajac
bezposrednia pomoc finansowa dla tych najbardziej dotknietych czy narazonych
na negatywne skutki wprowadzenia systemu ETS2.

Jednoczesnie, przy podejmowaniu decyzji o zakresie podmiotowym takiego wsparcia,
rekomendujemy:

e przeprowadzanie badania, na ile wzrost cen nosnikdw energii zostat juz
skompensowany przez przedsiebiorce w formie podwyzszenia cen towardw/ustug:
porownanie wzrostu kosztow z przychodami przedsiebiorcy (a wiec okreslenie
jego marzy) stanowi dos¢ prosty mechanizm, ktéry pozwoli na skierowanie pomocy
bezposredniej do przedsiebiorcow, ktérzy w najwiekszym stopniu potrzebuja tej
pomocy,

e uzaleznianie wysokosci pomocy od posiadania odpowiedniego planu
transformacji: przedsiebiorcy chcacy skorzysta¢ ze wsparcia panstwowego powinni
umie¢ wykazac, ze potrzeba wsparcia jest czasowa, a planowane sg konkretne
dziatania, ktére maja na celu ograniczenie (lub wrecz wyeliminowanie) koniecznosci
korzystania ze wsparcia publicznego. Co jednak wydaje sie istotne, przedsiebiorcy
powinni korzysta¢ ze wsparcia panstwa w zakresie przygotowania takich plandw,
tak zeby brak odpowiedniej wiedzy technicznej nie dyskwalifikowat przedsiebiorcéow
z mozliwosci uzyskania dotacji;

e skierowanie pomocy do regiondéw najbardziej uzaleznionych od MSP: jakkolwiek,
wplyw ETS 2 bedzie powszechny na przedsiebiorcow, w Polsce wciaz istnieja
regiony, ktére w wiekszym stopniu uzaleznione sg od dziatalnoéci MSP. Przede
wszystkim przedsiebiorcy z tych regiondw powinni w pierwszej kolejnosci korzystac
z mozliwosci uzyskania wsparcia.
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Z analizowanych danych, ciekawym przyktadem jawia sie polskie srednie przedsiebiorstwa,
ktére czesciej decyduja sie na podejmowanie dziatan, ktdére de facto pozwola na ograniczenie
ich zaleznosci od paliw kopalnych (a tym samym - od ich cen). Dlatego, majac na uwadze
wieksza wrazliwos¢ mniejszych przedsiebiorcow na wahania cen nosnikow, istotnym jest, zeby
rowniez srednie przedsiebiorstwa mogty skorzystac ze wsparcia (zarobwno merytorycznego, jak
i finansowego) dla swojej transformacji. W celu ograniczenia liczby dotacyjnego, bezposredniego
wsparcia, wartym rozwazenia jest uruchomienie bardzo preferencyjnych linii kredytowych,
w tym linii kredytowych oferujgcych umorzenie czesci kredytu, z ktérych mogliby korzystac sredni
przedsiebiorcy przy realizowaniu inwestycji w rozwigzania zeroemisyjne.
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WiseEuropa

Fundacja WiseEuropa

Misjg WiseEuropa jest poprawa jakosci polityki krajowej i europejskiej oraz
Srodowiska gospodarczego przez oparcie ich na rzetelnych analizach ekonomicznych
i instytucjonalnych, niezaleznych badaniach oraz ocenach oddziatywania polityki
na gospodarke. Instytut angazuje obywateli, przedsiebiorcéw, ekspertéw oraz
tworcow polityk publicznych z kraju i zagranicy do wspdlnej debaty na temat
modernizacji Polski i Europy oraz ich roli w swiecie. Celem WiseEuropa jest dziatanie
na rzecz aktywnej i zaangazowanej roli Polski w otwartym, zréwnowazonym,
demokratycznym rozwoju Europy. W centrum dziatalnosci WiseEuropa jest
pobudzanie i inspirowanie debaty publicznej na temat przysziosci Polski i Europy.

20 marca 2024 roku, podczas Polskiego Kongresu Klimatycznego, Fundacja WiseEuropa
otrzymata tytut Lidera Transformacji Energetycznej 2024. W sktadzie kapituty konkursowej,
przyznajacej te nagrode, zasiadali przedstawiciele Polskiego Kongresu Klimatycznego,

Krajowej Agencji Poszanowania Energii oraz Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.




W\

WiseEuropa Zrownowazony Transport —.

Programem Zréwnowazony Transport, WiseEuropa wiacza sie do debaty
publicznej o przeciwdziataniu wykluczeniu transportowemu i nowej
mobilnosci. Szczegodlna uwage poswiecamy kwestiom zwigzanym
Z interdyscyplinarnym zagadnieniem mobilnosci w miastach i poza nimi.
Wykorzystujac szerokie spektrum kompetencji analitycznych w wielu
obszarach, patrzymy na problemy sektora catosciowo i proponujemy
rozwiazania, ktore przyczyniaja sie do rozwoju zrdwnowazonego transportu

w Polsce i Europe.

Polecamy publikacje:

KRETA DROGA. Meandry rozwoju elektromobilnosci na obszarach
pozametropolitalnych

NOGA Z GAZU. Szanse i zagrozenia ptyngce z ewentualnego wdrozenia
zalecen Miedzynarodowej Agencji Energetycznej w zakresie zmniejszenia
zuzycia ropy naftowej
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