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Kontekst i cel badania

Trwajacy obecnie swiatowy kryzys energetyczny rozpoczat sie w nastepstwie pandemii
COVID-19, kiedy to po ozywieniu gospodarczym w potowie 2021 roku ceny nosnikéw
energii zaczety gwattownie wzrastac. Zjawisko to byto poczatkowo zwigzane ze zbyt
matg podaza surowcow, ktérych produkcja nie mogta nadazy¢ z zaspokojeniem
rosngcego popytu. Nastepnie sytuacje pogorszyta inwazja wojsk rosyjskich na Ukraine,
skutkujaca prawie catkowitym wstrzymaniem dostaw gazu ziemnego, a pdzniej takze
ropy naftowej, na rynek europejski. Ceny tych surowcéw osiggnety rekordowy poziom,
co przyczynito sie do zwiekszenia cen energii elektrycznej. W celu jak najszybszego
uniezaleznienia sie od Rosji zwiekszono import drozszych alternatyw, takich jak
skroplony gaz ziemny (LNG) ze Stanéw Zjednoczonych i Kataru czy gaz ziemny ze zt6z
norweskich.

Skutki kryzysu w postaci wyzszych rachunkéw za energie elektryczna, ciepto czy paliwa
transportowe najbardziej odczuwajg gospodarstwa domowe o niskich dochodach,
dla ktérych dodatkowe wydatki stanowig znaczng czes¢ budzetu rozporzadzalnego.
Od czasu rozpoczecia kryzysu rzady panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (UE)
podejmujg dziatania w celu ztagodzenia jego nastepstw, starajac sie dotrzeé przede
wszystkich do tych, ktérzy zostali najmocniej obcigzeni wiekszymi kosztami. Podczas gdy
UE proaktywnie zareagowata na trudng sytuacje zwigzang z zaistniatym kryzysem
energetycznym, tworzac ramy legislacyjne utatwiajagce wprowadzanie mechanizméw
wsparcia i koordynujac dziatania zwiekszajace unijne bezpieczenstwo energetyczne,
poszczegdlne panstwa cztonkowskie jak dotad przejety inicjatywe we wdrazaniu
srodkéw kompensacyjnych. Szacuje sie, ze od wrze$nia 2021 roku kraje UE przeznaczyty
na ten cel okoto 650 mld eurol.

W Polsce dziatania rzagdu majace na celu zahamowanie wzrostu cen energii rozpoczety
sie pod koniec 2021 roku od wdrozenia tzw. Tarczy Antyinflacyjnej, wprowadzajacej
obnizenie stawek VAT na energie elektryczna, paliwa silnikowe, gaz ziemny, ciepto
sieciowe, nawozy oraz podstawowe artykuty spozywcze. Na poczatku 2022 roku miata
miejsce nowelizacja w postaci Tarczy Antyinflacyjnej 2.0, wydtuzajaca czas trwania
rozwigzan pomocowych i rozszerzajaca ich zakres o dalsze redukcje VAT na zywnosc,
gaz ziemny i nawozy do 0%, na benzyne i olej napedowy do 8% oraz na energie
elektryczng i ciepto sieciowe do 5%, obnizenie stawki akcyzy na energie elektryczng
i paliwa silnikowe, zwolnienia z podatku od sprzedazy detalicznej, a takze specjalne taryfy

! Giovanni Sgaravatti, Simone Tagliapietra, Cecilia Trasi, Georg Zachmann, National fiscal policy responses two
the energy crisis, 26.06.2023: https://www.bruegel.org/dataset/national-policies-shield-consumers-rising-energy-
prices
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gazowe dla wybranych odbiorcéw. Poza wsparciem fiskalnym rzad zastosowat réwniez
rozwigzania obejmujgce wsparcie bezposrednie, takie jak dodatek ostonowy z kryterium
dochodu na osobe, dodatek weglowy oraz dodatek na inne Zrédta ciepta. Czes$¢
z zaproponowanych mechanizméw, ulg i obnizek podatkowych wygasta w 2022 roku,
jednak wciaz obowiazuja dwie formy wsparcia - Rzagdowa Tarcza Solidarnosciowa oraz
Rzadowa Tarcza Energetyczna, ktérych kluczowe rozwigzania przedstawia Tabela 1.

Tabela 1. Zestawienie kluczowych rzgdowych rozwigzan pomocowych obowigzujacych w 2023 roku

Rzadowa Tarcza Solidarnosciowa

Rzadowa Tarcza Energetyczna

Putap cen energii elektrycznej gwarantujacy
statg cene za roczne zuzycie do okreslonego
poziomu zaleznego od wielkosci i rodzaju

gospodarstwa domowego (kryteria
uwzgledniajace dziatalnos$¢ rolnicza
i niepetnosprawnos$¢ 0s6b
w gospodarstwie);

dodatkowe 10% obnizki rachunku
gospodarstw domowych za energie

elektryczng w 2024 roku, uwarunkowane
nizszym o co najmniej 10% zuzyciem energii
w okresie od 1 pazdziernika 2022 do 31
grudnia 2023 w poréwnaniu z analogicznym
okresem 2022 roku.

Wazrost cen ciepta z sieci cieptowniczych,
w tym optat i stawek za dystrybucje, nie moze
przekroczy¢ 40% w stosunku do cen
obowigzujagcych w dniu 30 wrzesnia 2022
roku;

ceny gazu wraz z optatami i stawkami
dystrybucyjnymi zostaty zamrozone
od 1 stycznia 2023 roku, a maksymalna cena
gazu ziemnego ustalona na 200,17 zt
netto/MWh;

najbardziej wrazliwi odbiorcy gazu ziemnego
bedg uprawnieni do zwrotu poniesionych
kosztow podatku VAT, w zaleznosci
od wielkosci gospodarstwa domowego;

— gospodarstwa domowe  wykorzystujgce
energie elektryczng do ogrzewania mogty
ubiegac sie do 1 lutego 2023 roku o dodatek
na energie elektryczng, przy czym wysokosé
pomocy byta zréznicowana w zaleznosci
od rocznego zuzycia energii elektrycznej
przez uprawnione gospodarstwo domowe.

Ponizej prezentowana analiza ma na celu zobrazowanie wptywu kryzysu energetycznego
na dobrobyt gospodarstw domowych w Polsce, poréwnanie ich z sytuacja
ogolnoeuropejskg oraz zbadanie dystrybucyjnego wptywu niektérych zastosowanych
dziatan pomocowych.

Metodyka

Przedstawiane wyniki uzyskano przy pomocy opracowanego przez konsorcjum
projektowe autorskiego modelu mikrosymulacyjnego, umozliwiajagcego symulacje
dystrybucyjnego i spotecznego wptywu rosngcych cen energii na poziomie gospodarstw
domowych. Model zostat opracowany przy wykorzystaniu najnowszych dostepnych
danych Eurostatu o budzetach gospodarstw domowych - Household Budget Survey
z 2015 roku. Wartosci wydatkdéw zostaty poddane korekcie w celu przeskalowania ich
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do stanu na 2021 rok poprzez zastosowanie zharmonizowanych wskaznikéw cen
konsumpcyjnych (HICP) dla kazdej z kategorii konsumpcji (COICOP). Nastepnie
wykonano dodatkowg korekte w celu przeskalowania wartosci tak, aby zgadzaty sie
z danymi makro raportowanymi przez poszczegdlne kraje. Zmienna zalezna, mierzaca
wptyw kryzysu energetycznego i efektéw polityk na dobrobyt gospodarstw domowych,
powigzana jest ze wzrostem badz spadkiem wydatkéw?2. Model zostat wykorzystany
do przeprowadzenia symulacji wptywu wzrostu cen nosnikéw energii w 2022 roku,
w oparciu o publikowane przez Eurostat wielkosci HICP dla poszczegdlnych kategorii
wydatkéw, umozliwiajgc przeprowadzenie analizy dystrybucji pionowej wedtug
przynaleznosci gospodarstwa domowego do danego decyla dochodowego, jak réwniez
analizy poziomej uwzgledniajgcej cechy spoteczno-demograficzne.

Stosowany model posiada roéwniez swoje ograniczenia. Nalezy zaznaczyd,
ze nie odzwierciedla reakcji poszczegdlnych gospodarstw domowych na oczekiwane
zmiany cen i nie zawiera elementéw badania behawioralnego. Dodatkowo w danych
zrédtowych pojedynczych krajow wystepuja luki, wynikajace z braku dezagregacji
niektérych kategorii konsumpcji oraz nieprawidtowosci w zmiennych spoteczno-
ekonomicznych. Ponadto przeprowadzona analiza nie uwzglednia wptywu wsparcia
bezposredniego w postaci jednorazowych dodatkéw czy $wiadczen socjalnych.

Prezentacja wynikow

Ponizej prezentowane wyniki dotyczg scenariusza referencyjnego, ktéry obrazuje wzrost
udziatu nosnikdéw energii w wydatkach gospodarstw domowych, nazywany dalej zmiang
dobrobytu. W tym scenariuszu uwzglednione sg wdrozone przez panstwa cztonkowskie
mechanizmy pomocowe w postaci obnizek podatkéw zwigzanych z energia elektryczna,
gazem ziemnym oraz paliwem transportowym.

Polska na tle Unii Europejskiej

Poréwnanie zmian dobrobytu w poszczegdélnych decylach dochodowych gospodarstw
domowych w Polsce i UE (Wykres 1) ujawnia przeciwstawne trendy. Wraz ze wzrostem
dochodu poziom dobrobytu gospodarstw w Polsce maleje, natomiast w UE rosnie.
Oznacza to, ze wzrost cen nos$nikow energii spowodowany kryzysem energetycznym
oraz zastosowane przez rzad rozwigzania mitygujace maja charakter progresywny -
przedstawiciele wyzszych grup decylowych tracg wiecej niz nizszych, dysproporcja
pomiedzy gospodarstwami dazy do zréwnania. Natomiast w przypadku UE wystepuje
trend o charakterze regresywnym, co oznacza, ze w wyniku kryzysu energetycznego
bardziej tracg gospodarstwa ubozsze. Mimo takiego profilu nalezy zaznaczy¢, ze spadek

2 Spadek dobrobytu mierzony jest jako procentowy wzrost tacznych wydatkéw gospodarstwa domowego,
wynikajacy z wyzszych cen no$nikow energii.
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dobrobytu dla poszczegdlnych grup decylowych w UE jest nieco mniej wyrazny i waha
sie od 2,2 do 3,7 procent, natomiast w Polsce od 3,0 do 4,8 procent. W zwigzku z tym
spadek dobrobytu byt dla wiekszosci grup decylowych w Polsce wyzszy niz $rednio
w UE.

Wykres 1. Poréwnanie zmiany dobrobytu gospodarstw domowych w Polsce oraz UE w poszczegdélnych
decylach dochodowych
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B UE m Polska

Za taki profil zmiany dobrobytu gospodarstw w Polsce odpowiedzialny jest przede
wszystkim wzrost cen paliw transportowych. W Europie Srodkowo-Wschodniej miat on
najwiekszy wptyw na spadek dobrobytu klasy wyzszej, natomiast w krajach
zachodnioeuropejskich - klasy sredniej.

W analizie $rednich wartosci zmiany dobrobytu dla wszystkich gospodarstw domowych
(Wykres 2) Polska wypada dosy¢ niekorzystnie na tle innych krajéw UE, plasujac sie
na piatej pozycji od korica z wynikiem -4,2% w stosunku do $redniej unijnej na poziomie
-3,0%. Najwieksze spadki dobrobytu oszacowano dla Estonii i Litwy, a najmniejsze
dla Chorwacji i Portugalii.
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Wykres 2. Poréwnanie zmiany dobrobytu gospodarstw domowych w Polsce i krajach cztonkowskich UE
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Wptyw na dobrobyt wybranych grup spoteczno-demograficznych

Poréwnujac zmiany dobrobytu gospodarstw domowych na obszarach miejskich
i wiejskich (Wykres 3) mozna jednoznacznie stwierdzié, ze kryzys energetyczny znacznie
silniej dotknat mieszkancéw wsi, w szczegdlnosci na poziomie wyzszych grup
decylowych. W znacznym stopniu przyczynit sie do tego wzrost cen paliw
transportowych, ktérych zuzycie w przeliczeniu na gospodarstwo domowe jest znacznie
wieksze na wsi niz w miesScie. Mozna to wyttumaczy¢ gorszym dostepem
do alternatywnych (zaréwno publicznych, jak i prywatnych) srodkéw komunikacji
na terenach wiejskich. W zwiazku z tym na takich obszarach wystepuje takze wyzszy
odsetek gospodarstw domowych posiadajacych kilka samochodéw. Ponadto tereny
wiejskie cechujg sie mniejszg gestoscig zaludnienia oraz ograniczong dostepnoscia
niektérych ustug, co przektada sie na konieczno$¢ pokonywania dtuzszych dystanséow
i wieksze zuzycie paliw transportowych.

Wyzszy spadek dobrobytu na wsi to jednak nie tylko efekt wzrostu cen paliw
silnikowych. Poza miastem domy sg zwykle wieksze, wolnostojgce oraz gorzej ocieplone,
co generuje wyzsze zapotrzebowanie na ciepto do ich ogrzania. Ze wzgledu na brak
dostepu do sieci cieptowniczej i ograniczony dostep do sieci gazowej przektada sie to
na wyzsze zuzycie innych nos$nikdw energii, przede wszystkim wegla kamiennego.
Ponadto temperatury w miastach sg zwykle wyzsze niz na obszarach wiejskich
ze wzgledu na efekt miejskiej wyspy ciepta. Mieszkancy wsi czesSciej posiadajg rowniez
dodatkowe urzadzenia zasilane elektrycznie, takie jak pompy wody do prywatnych studni
lub systemy oczyszczania $ciekow.
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Wykres 3. Poréwnanie zmiany dobrobytu gospodarstw domowych w Polsce w poszczegélnych decylach
dochodowych w podziale na gestos¢ zaludnienia obszaru zamieszkania
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B Obszary miejskie Obszary wiejskie

Kolejnym kryterium réznicujagcym gospodarstwa domowe jest wiek osoby referencyjnej
(zazwyczaj jest to przedstawiciel gospodarstwa domowego o najwiekszym udziale
w tacznym dochodzie). Na podstawie uzyskanych wynikow (Wykres 4) mozna stwierdzic,
ze chociaz nie wida¢ klarownych zaleznosci pomiedzy wiekiem gospodarstwa a spadkiem
dobrobytu, to ludzie mtodzi nalezagcy do wyzszych grup decylowych sg mniej dotknieci
skutkami kryzysu energetycznego. Wynika¢ to moze miedzy innymi z tego,
ze zdecydowana wiekszos$¢ ludzi mtodych mieszka w miastach. Ponadto wystepuje
tendencja do wiekszego zuzycia energii przez gospodarstwa sktadajace sie z oséb
starszych, ktére mogg by¢ z tego powodu bardziej narazone na zjawisko ubdstwa
energetycznego.
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Wykres 4. Poréwnanie zmiany dobrobytu gospodarstw domowych w Polsce w poszczegélnych decylach
dochodowych w podziale na wiek osoby referencyjnej®
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Poréwnanie efektéow zastosowanych rozwigzan pomocowych

Aby lepiej zrozumie¢ wptyw zastosowanych mechanizméw pomocowych wykonane
zostaty dwa dodatkowe scenariusze - pierwszy obrazuje zmiane dobrobytu gospodarstw
domowych bez uwzglednienia obnizek podatkdéw zwigzanych z energia elektryczng
i gazem ziemnym, a drugi przedstawia zmiane dobrobytu w przypadku niezastosowania
obnizek podatkéw zwigzanych z paliwem transportowym. Wyniki obydwu analiz
poréwnano nastepnie ze scenariuszem referencyjnym, otrzymujac wartosci
szacowanych efektow tych rozwigzan na zmiane (wzrost) dobrobytu gospodarstw
domowych w podziale na decyle dochodowe (Wykres 5). W przypadku gospodarstw
domowych w Polsce wptyw obnizek podatkdéw zwigzanych z paliwem transportowym
byt zdecydowanie wiekszy niz obnizki podatkéw od energii elektrycznej i gazu ziemnego.
Takie zjawisko wynika z wyzszego udziatu kosztu paliw silnikowych w stosunku
do energii elektrycznej w strukturze wydatkéw gospodarstw domowych. Ponadto
w rozpatrywanym okresie ceny paliw transportowych wzrosty w Polsce znaczniej
niz ceny energii elektryczne;j.

% Ludzie mtodzi: ponizej 35 lat; ludzie w $rednim wieku: od 35 do 65 lat; osoby starsze: powyzej 65 roku zycia.
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Wykres 5. Poréwnanie efektéw rozwigzan pomocowych na zmiany dobrobytu gospodarstw domowych
w Polsce w poszczegdlnych decylach dochodowych
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Obnizka podatkéw zwigzanych z paliwem transportowym

Whioski i rekomendacje

Wptyw kryzysu energetycznego na spadek dobrobytu gospodarstw domowych
w poszczegoélnych krajach cztonkowskich UE jest silnie zréznicowany, wahajac sie
od zmiany na poziomie -1,5% w Chorwacji i Portugalii do blisko -6% w Estonii i Litwie.
W Polsce dobrobyt gospodarstw spadt w wyniku pandemii o ponad 4%, bedac wartoscia
gorsza niz $rednia unijna wynoszaca okoto 3%. Tak znaczne wahania wynikajg z réznic
w cenach nos$nikéw energii w poszczegdlnych krajach oraz w samej strukturze Zrodet
wytwarzania energii, a takze z zastosowania odmiennych mechanizméw wsparcia
i dziatan ostonowych. Uzyskane wyniki $wiadcza o tym, ze srodki polityczne tagodzace
wptyw kryzysu energetycznego powinny uwzgledniac specyfike poszczegdlnych krajow,
tak aby méc realnie wesprzeé¢ gospodarstwa domowe najbardziej dotkniete wzrostem
cen nos$nikéw energii.

W Polsce najwiekszy spadek dobrobytu odnotowano wsréd gospodarstw domowych
o stosunkowo wysokim dochodzie (grupy decylowe od 7 do 9). Z jednej strony oznacza
to, ze spadek dobrobytu w gospodarstwach ubozszych byt nizszy. Z drugiej strony nalezy
uwzgledni¢ to, ze ze wzgledu na niski poziom bazowy dochodéw gospodarstwa te
znaczaco odczuty skutki kryzysu i moga potrzebowac wsparcia w wiekszym stopniu
niz zamozniejsze gospodarstwa doswiadczajace wiekszego spadku dobrobytu.

Poza kryterium dochodowym gospodarstwa domowe mozna réznicowaé w oparciu

o0 rozne aspekty spoteczno-demograficzne. Na podstawie przeprowadzonej analizy

stwierdzono, ze bardziej narazone na negatywne skutki kryzysu energetycznego byty
9
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gospodarstwa domowe na obszarach wiejskich oraz, w przypadku wyzszych grup
decylowych, gospodarstwa sktadajace sie z oséb starszych. Wdrazajac rozwigzania
pomocowe w przysztosci, nalezy zatem zwrécié na nie szczegélng uwage.

Poréwnujagc efekt zastosowanych mechanizméw tagodzacych, mozna dostrzec,
ze w Polsce najwiekszy wptyw obnizek podatkowych dotyczyt paliw transportowych.
Wynika to z odnotowanego wyzszego wzrostu cen tych nosnikéw energii wzgledem
energii elektrycznej oraz z ich wysokiego udziatu w strukturze wydatkéw na cele
energetyczne. Dodatkowo o ile wptyw kryzysu energetycznego na dobrobyt
gospodarstw w Polsce miat charakter progresywny, o tyle wzrost dobrobytu w wyniku
wsparcia uwzglednionego w badaniu byt wiekszy w wyzszych grupach decylowych.
Oznacza to, ze analizowane rozwigzania byty finalnie bardziej pomocne gospodarstwom
zamozniejszym, przy czym badanie nie uwzglednia wptywu wsparcia bezposredniego
w postaci transferéw jednorazowych i dodatkéw, z ktérych czes¢ skierowana byta
do ubozszych na podstawie kryterium dochodowego. Nalezy zauwazyé, ze takie
mechanizmy s3 jednak kluczowe i najwieksza pomoc powinna by¢ docelowo kierowana
do najbardziej potrzebujacych gospodarstw domowych.
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