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WSTEP

Na polskim rynku pracy od czasu kryzysu politycznego na Ukrainie z 2014 roku
obserwujemy znaczacy wzrost liczby imigrantdw zarobkowych, ze szczegdinym
uwzglednieniem naszego wschodniego sagsiada. Wsrod panstw OECD w latach 2016-2018
to wiasnie Polska byfa liderem pod wzgledem liczby przybywajacych do naszego kraju
migrantow!, co Swiadczy o ciggle wzrastajgce;j roli cudzoziemcow w przestrzeni spoteczno-
gospodarczej naszego panstwa. Zgodnie z roznymi szacunkami, w Polsce pod koniec
2020 roku przebywato od 1,9 min do 2,5 min cudzoziemcow?, a ponadto szacuje sig, iz w
styczniu 2021 roku na terenie naszego kraju przebywato ok. 1,35 min Ukraincows.

Zwazywszy na pogarszajacq sie z roku na rok sytuacje demograficzng Polski (w latach
2015-2020 liczba 0séb w wieku produkcyjnym spadta o ok. 560 000, a w latach 2020-2025
spadek ma wynies¢ ok. 850 000)4, naptyw imigrantow de facto jest w duzej mierze
wypetnianiem ubytkéw demograficznych. Z uwagi na fakt, iz to Ukraincy stanowig
wiekszos¢ zagranicznej sity roboczej funkcjonujgcej w ramach polskiej gospodarki
(badania ankietowe wskazujg, ze zatrudnia ich juz ok. 28% polskich przedsiebiorstw?),
niniejszy raport przede wszystkim bedzie analizowat sytuacje pracownikow
przybywajacych zza naszej wschodniej granicy, cho¢ wynika to takze z faktu, iz w
przypadku Ukraincow istniejq szersze dane statystyczno-badawcze.

Raport sktadat sie bedzie z czterech czesci. W pierwszej z nich przeanalizowany zostanie
wptyw imigrantow na funkcjonowanie polskiej gospodarki. W drugiej poruszony bedzie
temat braku realnej strategii rzadu dot. polityki migracyjnej. W trzeciej czesci analizie

poddany zostanie przetarg na obstuge wizowg dla Ukraincow bedacy przyktadem
probleméw polskiej administracji na wtasne zyczenie. W czwartej czesci pojawig sie
rekomendacje dotyczace polityki migracyjnej naszego kraju.

1Strzelecki P, Growiec J, Wyszyriski R, The contribution of inrigration fromUkraine to econarric growth in Poland, Review of World Econarrics, 2021, s 2

2 Zespdt do Spraw Mgradji, Polityka rrigracyjna Polski - diagnoza stanu wyjsciowego, 2020, s 49

3 Arendarski A, Andrzej Arendarski: Sprawne wydawanie wiz wpdskiminteresie, Rzeczpospolita, 02.08.2021,
hitps;/Mmwirp.pl/opinie-ekonoriczne/art18454651 -andrzej-arendarski-sprawne-wydawanie-wiz-w-pdskim-interesie
(dostep 04.11.2021)

4 Zespdt do SprawMgradji, gu ait, s 5

% Personnel Service, Barometr Polskiego Rynku Pracy 2021, s 4
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Wszelkie teorie wzrostu gospodarczego
przyjmujq zatozenie, ze wzrost liczby
pracujgcych prowadzi do zwiekszenia sie
poziomu PKBE. To, jak istotny jest udziat
sity roboczej w pordéwnaniu do innych
czynnikdw  (takich jak np. kapitat
rzeczowy, kapitat ludzki czy rozwd
technologiczny), nie jest tatwo mierzalne,
natomiast teoria ekonomii nie ma
zadnych watpliwosci co do tego, ze dzieki
naptywowi  nowej  sity  roboczej
obserwowany jest wzrost PKB (ceteris
paribus).

6 Strzelecki P. et al., op. cit., s. 4
7 Ibidem, s. 23-24

Potwierdzajg to takze badania
dotyczace Polski. W latach 2013-
2018 udziat pracujgcych w
naszym kraju Ukraincow w
ogolnym wzroscie PKB byt nad
wyraz wysoki. Miescit sie on w
granicach  9%-19%  catego
wzrostu.  Powyzszy  rozstrzat
zwigzany jest z niedoktadnymi
informacjami co do liczby
pracujgcych w naszym kraju
cudzoziemcow. Sredniorocznie w
latach 2013-2018 wzrost PKB byt

0 ok. 0,5 p.p. wyzszy, a w latach
2016-2017 o nawet 0,7-0,8 p.p.”.




Dlaczego  wzrost  polskiego  PKB,
obserwowany m.in. dzieki naptywowi
imigrantéw zarobkowych, jest dla nas
korzystny? Dzieje sie tak z Kkilku
powodow. Przede wszystkim gospodarka
0 wigkszej liczbie pracownikéw pozwala
na wiekszgq specjalizacje pracy, ktora
wzmacnia niezaleznos¢ polskiego rynku
od sytuacji miedzynarodowej. Co wiecej,
wieksze PKB to réwniez istotniejsza sita
polityczno-gospodarcza  panstwa na
arenie miedzynarodowe;.

8 Sternal B. J., Zjawisko imigracji w perspektywie teorii wzrostu.
Rola kapitatu ludzkiego i spotecznego, Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 2017, s. 391

9 Strzelecki P. et al., op. cit., s. 16

Wieksza gospodarka to wigksze
mozliwosci wydatkowe budzetu
panstwa, na przyktad na zbrojenia,
stuzbe zdrowia czy edukacje.
Zwazywszy na to, iz 36%

ukrainskich  pracownikow jest
mtodszych niz 25 lat®, 70% ma
ponizej 40 lat'®, a dodatkowo
niewielu z nich przyjezdza do
Polski z rodzinami, mozna przyjac,
iz wigcej pieniedzy ,wktadajq” oni
do systemu w formie skiadek i
podatkow, anizeli ,wyjmujg’,
korzystajac z réznego rodzaju
polityk spotecznych. Pod koniec
2020 roku (covidowego) sktadki
ZUS ptacito  ok. 720000
cudzoziemcow'!, zatem jest to
dos¢ pokazna liczba.

10 Adamczyk A., Imigracja zarobkowa do Polski. Casus
Ukrairicéw (2014-2017), Srodkowoeuropejskie studia
polityczne, nr 2, 2018, s. 128

11 Pigtkowski M., Marcin Pigtkowski: Bez imigracji nigdy nie
dogonimy Zachodu, Rzeczpospolita, 18.10.2021,
https://www.rp.pl/opinie-ekonomiczne/art19022681-marcin-
piatkowski-bez-imigracji-nigdy-nie-dogonimy-zachodu, dostep
04.11.2021
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Co istotne, imigranci pomagajg w utrzymaniu polskiego sektora przemystu, dzieki ktoremu
nasza gospodarka stosunkowo dobrze zniosta lockdowny w czasie koronawirusowego
kryzysu. Mowi o tym Beata Javorcik, gtowna ekonomistka Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju, ktdéra wskazuje na fakt, ze w czasach zamkniecia gospodarki
konsumpcja ustug spadta, a popyt na dobra przemystowe zostat utrzymany na podobnym
poziomie badz nawet wzrost'2. Nie bez znaczenia jest rowniez to, ze imigranci, dzieki
swojej mobilnosci, a takze czestym zatrudnieniu na umowach cywilno-prawnych (bgdz w
szarej strefie), sq bardzo elastyczng sitg robocza, co pozwala dostosowywac ich
zatrudnienie do cyklu koniunkturalnego w poszczegolnych firmach. Sztywne przepisy
polskiego prawa pracy utrudniajg tego typu dziatania w przypadku pracownikow
zatrudnionych na umowach o prace.

Najwazniejsze dla firm sg jednak nizsze koszty zatrudnienia
pracownikow z Ukrainy, ktérzy z reguty dtuzej pracujg i mniej
zarabiajg W poréwnaniu do polskich pracownikow zatrudnionych
na takich samych stanowiskach. Stawki godzinowe sg nizsze od
kilku do kilkunastu procent'3. Nizsze zarobki moga by¢ zwigzane
z potencjalnie nizszg produktywnoscig Ukraincow, na ktérg
moze sktadac sie szereg czynnikdw, takich jak krotsze staze
pracy, a przy tym mniejsze umiejetnoSci potrzebne w
konkretnych zawodach, krotsze kontrakty zwigzane z
ograniczeniami co do pobytu pracownika w ciggu roku w Polsce
(w przypadku tzw. o$wiadczen o powierzenie pracy
cudzoziemcowi jest to maksymalnie 6 miesiecy w ciggu roku)
badz bariery komunikacyjne.

12 Rzeczpospolita, rozmowa z B. Javorcik, 28.06.2021,

(rozm. przepr. Siemonczyk G.), dostep 04.11.2021
13 Strzelecki P. et al., op. cit., s. 17



https://www.rp.pl/opinie-ekonomiczne/art8547291-przemysl-uratowal-polska-gospodarke-przed-zapascia

Dzieki zatrudnianiu cudzoziemcow w
zawodach mniej atrakcyjnych dla
polskich obywateli, gorzej opfacanych,
maleje ryzyko tzw. off-shoringu, czyli
przenoszenia produkcji za granice. Przy
ubytku w Polsce ludnosci w wieku
produkcyjnym  bytoby to  bardzo
prawdopodobne ze wzgledu na brak sity
roboczej w wielu branzach. Nizsze koszty
zatrudnienia pomagajg W  rozwoju
polskich przedsiebiorstw. Dzieki
zatrudnianiu wiekszej liczby pracownikow
duze polskie firmy mogq korzysta¢ na
tzw. efekcie skali, dzieki ktoremu malejg
dlugookresowe koszty przecietne (spada
udziat kosztu statego w kosztach
catkowitych przedsiebiorstwa).

14 Dane GUS

Dzieki temu pojawiajg sie wieksze

mozliwosci inwestycyjne,
potencjat na ekspansje
zagraniczng, jak i mozliwos¢
przeznaczania dodatkowych

srodkow na kreowanie innowacji w
firmach (tzw. B+R). Mogq
pojawiaC sie watpliwosci, czy
cudzoziemcy nie ,zabierajg miejsc
pracy” rodzimym pracownikom.
Nie  znajduie to  jednak
potwierdzenia w faktach. Stopa
bezrobocia w Polsce w okresie
Wwzmozonego ET
pracownikéw z Ukrainy z roku na
rok spadafa’. Ponadto, dzieki
rozwojowi  firm,  ktory  jest

wzmacniany naptywem
pracownikow  ze  Wschodu,
mozliwe jest tworzenie

dodatkowych etatow dla polskich
pracownikow. Adekwatnym jest w
tym momencie zacytowanie dr.
Arkadiusza Sieronia, ktory w
jednej ze swoich prac pisat:

.Przekonanie, ze  imigranci
,Zabierajg miejsca pracy’ lub
obnizajg ptace  pracownikow
natywnych stanowi echo koncepcji
maltuzjariskich i wynika ze
statycznej wizji gospodarki, w
ktorej zwigksza sie podaz pracy,
lecz inne czynniki pozostajg
niezmienione.




W rzeczywistosci jednak te inne czynniki nie sg state. Imigracja oddziatuje
rowniez na nie, co ttumaczy, dlaczego badania empiryczne wykazujg brak
wptywu imigracji na poziom ptac i zatrudnienia w krotkim okresie”™ s,

Btedna jest rowniez teoria mowigca o tym, iz naptyw taniej sity roboczej jest
czynnikiem antyinnowacyjnym ze wzgledu na ograniczenie motywacji firm do
modernizacji badz zakupu nowego kapitatu z powodu posiadania mozliwosci

zatrudniania taniej sity roboczej'e. Jest to teoria nieuwzgledniajaca, ze dzieki
nizszym kosztom zatrudnienia, przedsiebiorstwa bedg mie¢ wieksze srodki na
inwestycje, wzrost oraz zatrudnianie pracownikéw odpowiedzialnych za
tworzenie innowacyjnych rozwigzan. Opiera sie ona na zatozeniu, ze
przedsiebiorcy patrzg jedynie krotkowzrocznie, nie dgzg do rozwijania firmy,
zadowalajac sie krotkookresowym zyskiem, ktory rosnie dzieki nizszym
kosztom.

Wspotczesne teorie przedsigbiorstwa odchodzg od takiego myslenia, ktadac nacisk na to,
iz celem firmy jest stabilne utrzymywanie sie i wzmacnianie swojej pozycji na rynku. W
przypadku, gdyby jakie$ przedsigbiorstwo postanowito zadowoli¢ si¢ nizszymi kosztami
pracy i zrezygnowaC z rozwoju, zostatoby ono w diuzszym okresie wyparte przez
konkurencje. Gros polskich firm funkcjonuje takze na rynku globalnym, ktéry dodatkowo
motywuje je do wzmacniania swojej konkurencyjnosci w celu budowania silniejszej pozycji
migedzynarodowe.

Imigranci wspierajq polskg gospodarke nie tylko poprzez swojg prace, ale takze wydatki
konsumpcyjne. Sg oni znaczacg grupg konsumentow, wobec ktorych polskie firmy
Swiadczag na co dzien ustugi badz tworza produkty. Ukrairncy wydajg ok. 70% zarobionych
pieniedzy w Polsce. Wbrew pozorom nie jest zatem tak, ze wiekszos¢ swoich srodkow
przesytajg oni na Ukraing. Dzieje sie tak jedynie w przypadku ok. 14% dochodu. Pozostata
czes$¢ przeznaczana jest na oszczednosci lub inwestycje!”.

15 Sieron A., Wptyw imigracji na rynek pracy, https://nlad.pl/ekonomiczny-sen-o-imigracji-
Rynek — Spoteczeristwo — Kultura, nr 2(18), 2016, s. polemika-z-dr-piatkowskim/, (dostep 04.11.2021)
37 17 Strzelecki P., Dudek B., Badania ankietowe

imigrantow z Ukrainy we Wroctawiu w 2020 roku -
16 Ciesielski M., Ekonomiczny sen o imigracji —

polemika z dr. Pigtkowskim, Nowy tad, 22.10.2021,

najwazniejsze wnioski, Narodowy Bank Polski, s. 16
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Zastanawia to, czy imigracja nie spowoduje spadku PKB per capita. Model
Solowa méwi o tym, iz w krotkim okresie, zwazywszy na pojawiajacy sie szok
podazowy, zaobserwowany zostanie spadek PKB per capita, lecz w dtugim

okresie wskaznik ten wroci do tzw. stanu ustalonego?®. Jest to jednak model
teoretyczny. Badanie empiryczne z lat 1960-2017 ze Stanéw Zjednoczonych
wykazato, ze wzrost imigracji korelowato pozytywnie ze wzrostem nominalnego
PKB (dos¢ znaczaco), z kolei negatywnie z poziomem PKB per capita
(minimalnie)®.

Wyniki dot. matego spadku PKB per capita nie sg jednak na tyle znaczace, aby moc
wysnuwac z nich jakiekolwiek daleko idgce wnioski nt. wptywu cudzoziemcow pracujacych
w Polsce na rodzime PKB per capita. Nie nalezy zapominac rowniez o tym, ze PKB per
capita jest wskaznikiem teoretycznym i usrednionym, a de facto na gtowe kazdego
mieszkanca przypada inna czes¢ krajowego bogactwa. Jesli zatozymy, ze w gospodarce
pojawi sie duza liczba nisko wykwalifikowanych imigrantow, wowczas PKB per capita
moze spasc¢, lecz nie oznacza to, ze sytuacja materialna pozostatych mieszkancow sie
pogorszy, a do$wiadczenie pokazuje, ze raczej ulegnie poprawie (z wytgczeniem oséb o
najnizszych kwalifikacjach, z ktorymi imigranci rywalizujg o prace — gtownie w krotkim
okresie?).

Ryzykiem w przypadku masowej imigracji sq takze potencjalne napiecia
spoteczne. Napiecia jednak nie pojawiajg sie w skali, ktéra mogtaby niepokoic.
Wydaje sie, ze wynika to z bliskosci kulturowej oraz jezykowej, ktdre ok. potowa
Ukraincow wskazuje jako kluczowe pod wzgledem podjecia decyzji o pracy
wiasnie w Polsce. Jedynie ok. 2% pracownikow z Ukrainy ma zte lub bardzo zte
zdanie o polskich pracodawcach, a o polskich pracownikach tylko ok. 6%2. Ten
odsetek spada, co Swiadczy o tym, iz integracja z roku na rok postepuje. Co
ciekawe, niektore badania wskazywaty na to, ze w przypadku bliskich kulturowo
imigrantow mozna mowi¢ o pozytywnych wptywie rdéznorodnosci na poziom
produktywnosci pracownikéw. Podobne obserwacje nie wystepowaty, kiedy
pojawiat sie naptyw imigrantoéw z krajéw obcych kulturowo?.

8 Borjas G. J., Immigration and Economic Growth, National Bureau of Economic Research, 2019, s. 4
B Ibidem, s. 47
20 1pidem, s. 22

21 personnel Service, op. cit., s. 28, 30
22 Devadas S., Threat or Help? The Effects of Unskilled Immigrant Workers on National Productivity Growth, s. 2




Rowniez Polacy majg dobre zdanie
0 pracownikach z  zagranicy.
Badanie na ten temat przeprowadzit
CBOS. 74% Polakow w 2019 roku
uznawato, ze imigranci majq

pozytywny  wplyw na  polskg
gospodarke, a jedynie 13%
posiadato  zdanie  przeciwne.

Odsetek pozytywnych odpowiedzi
wzrést o 11 p.p. w pordéwnaniu do
badania z 2016 roku23, co moze
Swiadczy¢ o tym, ze doSwiadczenia
Polakow zwigzane z ukrainska
imigracjg (bo to ona przewazata w
tym okresie) okazaly sie byc
pozytywne.

23 CBOS, Praca obcokrajowcéw w Polsce, nr 5,
2020,s.8

Moze to by¢ zwigzane z faktem, Ze
imigracja ze Wschodu jest imigracjg
typowo zarobkowa, a nie humanitarna.
W przypadku tej pierwszej, imigracja
zwigzana jest z checig pracy w celu
zarobienia wiekszej sumy pieniedzy niz
w kraju pochodzenia, z kolei w

przypadku imigracji  humanitarnej
kluczowe sg czynniki wypychajace?4,
takie jak wojna czy sytuacja polityczna.
Czesto celem imigrantéw
humanitarnych nie jest zatem zarabianie
w celu szybszego ,dorobienia si¢”, co
naturalnie motywowatoby do ciezszej
pracy, a znalezienie lepszego zycia,
czasami w oparciu o zasitki socjalne.

Z problemami z tym zwigzanymi boryka
sie dzi§ Zachdd, lecz w przypadku
Polski mozna méwi¢ o jednoznacznie
pozytywnym wptywie migracji na
gospodarke naszego kraju ze wzgledu
na dominacje chetnych do pracy bliskich
nam kulturowo cudzoziemcow. Dlatego
tak wazne jest stworzenie madre;
polityki migracyjnej.

% Sieron A., op. cit., s. 35




ROZDZIAL I

BRAK REALNEJ POLITYKI MIGRACYINE)

POLSKIEGO RZADU

Sytuacja demograficzna w Polsce z roku na rok
staje sie coraz gorsza. Eurostat prognozuje, ze
do 2050 roku w Polsce mieszkac bedzie jedynie
34,1 miliona osdb, a w odlegtym 2100 roku tylko
27,7 milionow.  Wspdiczynnik  obcigzenia
demograficznego (liczony jako stosunek osob w
wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym
wzgledem o0séb w wieku produkcyjnym)
wzrosnie z okoto 28% w 2020 roku do okoto 55%
w 2050 roku i 63% w 2100 roku, co bedzie
najwyzszym wynikiem sposrod panstw Unii
Europejskiej. Co jednak bardzo dziwne, w
polskiej Strategii Demograficznej 2040 nie
przewidziano Zadnego (!) punktu tematyce
migracji, ktéra moze by¢ kluczowa w zakresie
hamowania wspomnianych wyzej negatywnych
procesow. W przypadku tak dtugofalowej
strategii pominiecie jednego z najistotniejszych
czynnikow walki z wyludnianiem sie naszego
kraju jest duzym niedopatrzeniem, a
ignorowanie tematyki migracji $wiadczy o
niezrozumieniu, iz to imigranci (z kregdw bliskich
nam kulturowo) mogg realnie pozytywnie
wptyng¢ na poziom ludnoSci naszego kraju,
zwazywszy  na  dotychczasowgq  niskg
skuteczno$¢  programéw  demograficznych
wprowadzanych przez rzad.

% podatki.gov.pl, Ulga na powrdt — Polski tad,
28.07.2021, https://www.podatki.gov.pl/polski-

lad/pakiet-dla-biznesu-polski-lad/repatriacja-

Temat imigrantéw nie jest poruszany takze w
kompleksowym projekcie Polskiego tadu, ktory
stat sie sztandarowg ofertg polityczng
Zjednoczonej Prawicy w obecnej kadencji
parlamentu. Niestety stowo imigrant’ nie
pojawia sie¢ w dokumencie programowym ani
razu, a jedynym rozwigzaniem zachecajgcym do
imigracji do Polski jest tzw. ,Ulga na powrot’,
oficjalnie skierowana do osob, ktore miatyby
wraca¢ z emigracji. ,Ulga na powrdt” ma
gwarantowaC o potowe nizszy podatek
dochodowy dla 0séb zmieniajacych rezydencje
podatkowg na polskg. Dotyczytaby ona
podatnika przez okres 4 lat. Warunkiem jest
uprzednie mieszkanie i pracowanie przez min. 3
lata za granicg?®. Oznacza to, iz program
obowigzywat bedzie takze imigrantow.

Wydaije sie, ze jest to rozwigzanie ciekawe, cho¢
zwazywszy na jego stabo widoczng promocje
moze si¢ okazaC, iz bedzie sie wigza¢ z
istotnymi kosztami bez uzyskania konkretnych
efektow. Réwniez dlatego, ze zgodnie z nazwg
bedzie ono zapewne promowane wsrod polskich
emigrantdw, co spowoduje, iz wiedza o jego
istnieniu moze nie byC dostepna dla znacznej
wiekszosci cudzoziemcow, ktdrzy rozwazajg
prace i rozliczanie podatkow w Polsce. Powazne
watpliwosci  moze réwniez budzi¢ fakt
dyskryminowania pracownikow polskich.

kapitalu-polski-lad/ulga-na-powrot-polski-lad/,
dostep 04.11.2021
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https://www.podatki.gov.pl/polski-lad/pakiet-dla-biznesu-polski-lad/repatriacja-kapitalu-polski-lad/ulga-na-powrot-polski-lad/
https://www.podatki.gov.pl/polski-lad/pakiet-dla-biznesu-polski-lad/repatriacja-kapitalu-polski-lad/ulga-na-powrot-polski-lad/

Celem stworzenia strategii dotyczacej
podejécia do spraw migracji, rzad
przygotowat dwa dokumenty, z ktérych
jeden jest opisem obecnej sytuacji wokot
migracji (Polityka Migracyjna Polski —
diagnoza stanu wyj$ciowego), a drugi
strategia  dziatania wobec wyzwan
migracyjnych (Polityka Migracyjna Polski,
kierunki  dziatan  2021-2022). Co
niepokojace, dokument nr 2, bedacym
krotkookresowq strategia, do tej pory
(stan na 4 listopada 2021 roku) nie zostat
jeszcze oficjalnie przyjety przez Rade
Ministrow, mimo ze teoretycznie
obejmuje on jedynie 2 lata — rok 2021 i
2022. Powstat jednak dokument wstepny,
ktory byt juz poddany konsultacjom
spotecznym.

26 polityka Migracyjna Polski, kierunki dziatar 2021-

2022

Probleméw polityki migracyjnej Polski
jest sporo. We wstepie niniejszego
raportu wspomniano, ze w Polsce pod
koniec 2020 roku przebywato od 1,9 min
do 2,5 min cudzoziemcow. Jest to
bardzo niepokojace, ze polski rzad nie
ma dokfadnych statystyk dotyczacych
mieszkajagcych  w  naszym  kraju
zagranicznych obywateli. To powoduije,
ze ciezko jest prowadzi¢ jakakolwiek
rozsadna polityke migracyjna, gdyz bez
szczegOtowych danych nie jest mozliwe
zdefiniowanie ~ wielu probleméw
tyczacych sie migracji. Na ten problem
zwracali uwage takze StrzeleckiP. et al.,
ktorzy to badacze w swoim opracowaniu
nt. imigrantow z Ukrainy postugiwali sie
w duzej mierze danymi szacunkowymi.

Nie istnieje jednolity portal, w ktdérym
mozliwe bytoby znalezienie doktadnych
i sprawdzonych  informacji o
przebywajacych w Polsce
cudzoziemcach. Jest to problematyczne
zarowno dla instytuciji publicznych, ktére
chcac zdoby¢ informacje na ten temat,
muszg wysyta¢ zapytania do wielu
urzedow, jak i dla przedsiebiorcow,
ktorzy narzekajg na brak jasnosci
proceduralnej w przypadku checi
zatrudniania ~ cudzoziemcow.  Na
szczescie Polityka Migracyjna Polski
zakfada, ze taki portal powstanie26, cho¢
jest to na razie jedynie pomyst, bez
konkretnych informacji o jego ksztaicie i
terminie realizacji.




Problemem jest takze nadmierne
rozproszenie kompetencji przyznawania
zezwolen na prace i pobyt. Czas
oczekiwania na wydanie pozwolen jest
zroznicowany i rozni sie w zaleznosci od
wojewodztwa. Naszym zdaniem
zdecydowanie nieakceptowalnym jest
fakt, Ze czas oczekiwania na wydanie
karty pobytu jest tak zroznicowany, a
przede wszystkim tak dtugi. Co
niepokojace, dtugos¢ oczekiwania na
decyzje polskiej biurokracji jest coraz
dtuzsza. W 2017 r. byto to Srednio ok. 150
dni, w 2019 r. ok 230 dni, a w | potroczu
2020 r. ok. 243 dni?’,

Rowniez Ukraincy narzekajg na dziatanie
polskiej  administracji.  NajczeSciej
wymieniane przez nich trudnosci to
problemy z biurokracja. 58% imigrantéw z
Bydgoszczy i 77% z Wroctawia zgtasza
problem w uzyskaniu dtugoterminowego
pobytu w Polsce. Jego przyczyng jest
niewydolno$¢  procesu rejestracji
dokumentow  oraz  skomplikowane
procedury?8, Tego typu sytuacje to chleb
powszedni dla os6b funkcjonujacych
dokota tego systemu, a niestety wigze sie
to wszystko z kosztami - zaréwno
kosztami  czasu  oczekiwania na
pracownika, ktory w tym okresie mogtby
juz pracowac dla firmy, zwiekszajac jej
moce przerobowe, jak i kosztami
pienieznymi, ktére mogq sie pojawiac w
przypadku korzystania z ustug prawnikow
pomagajacych w obstudze proceduralne;.

27 7esp6t do Spraw Migracji, op. cit., s. 23

28 Strzelecki P, Informacja z badan ankietowych w
Bydgoszczy i we Wroctawiu w 2018 i 2019 roku,
Narodowy Bank Polski, s. 7, 9

Istotnym  problemem  ograniczajacym
mozliwosci poprawy powyzszej sytuacii
sq tez, oprocz systemu, zarobki
urzednikbw  odpowiedzialnych  za
wydawanie dokumentow. W 2019 roku
ich zarobki wahaty sie w okolicach 3000
zt brutto?, co jest kwotg niewiele wyzszg
od Owczesnej ptacy  minimalnej
wynoszacej wowczas 2250 zt brutto. Nie
jest to wynagrodzenie, ktére mogtoby
przyciggna¢ do pracy bardziej efektywnie
wykonujacych swoje obowigzki
pracownikow. Niestety w Polityce
Migracyjnej Polski nie zatozono zadnych
dodatkowych srodkéw przeznaczanych
na polityke  migracyjng, dlatego
watpliwym jest, aby sytuacja w tym
zakresie realnie ulegta poprawie.

Czasami  podnosi  sie, iz
imigranccy pracownicy wykonujg
prace w zawodach wymagajacych
niskich kwalifikacji. Okazuje sie,
ze czesto sg to obowigzki
znajdujgce sie ponizej ich poziomu

wyksztatcenia, zatem mamy do
czynienia z tzw. brain wastingiem,
czyli marnowaniem potencjatu
ukrainskiej kadry, ktéra czesto
bytaby gotowa do wykonywania
bardziej skomplikowanych prac?.

2 Zesp6t do Spraw Migracji, op. cit., s. 12
30 Strzelecki P. et al., op. cit., s. 4
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Problemem jest tutaj brak nostryfikacji wielu
dyplomoéw zaswiadczajacych o posiadaniu przez
cudzoziemskich pracownikéw wyksztatcenia w
poszczegolnych  zawodach.  Szczegdlnie
dotkliwe jest niekorzystanie z ustug pielegniarek.
W 2019 roku byly zatrudnione jedynie 243
zagraniczne pielegniarki, czyli jedynie 1 promil
catej grupy zawodowej. W przypadku potoznych
byto to tylko 15 os6b3!. Z uwagi na fakt, ze
problem starzenia sie pielegniarek jest w Polsce
coraz  powazniejszy, konieczne  jest
przedsiewziecie  krokdw, ktore utatwityby
zatrudnienie w tym zawodzie imigrantow, o ile
pozwoli na to unijna legislacja. Oczywiscie
konieczna jest analiza tego, czy dyplomy
zdobyte w innych krajach moga by¢ substytutem
polskich dyploméw. W przypadku bardzo
specjalistycznych zawodow, jak np. lekarze,
zalecana jest daleko idaca ostroznos¢. W
Polityce Migracyjnej Polski pojawia sie zapis o
uznawaniu kwalifikacji zawodowych uzyskanych
poza Unig Europejska, a takze umozliwienie
podejmowania studiéw podyplomowych bez
uprzedniej nostryfikacji zagranicznych
dyplomow32,

Ograniczajagcy w  zakresie  nostryfikacii
dyploméw jest takze mozliwy czas przebywania
przez cudzoziemcow na terenie Polski. W
przypadku oSwiadczen o powierzenie pracy
cudzoziemcowi jest to jedynie 6 miesiecy w
okresie jednego roku.

31 Zespét do Spraw Migraciji, op. cit., s. 8

32 polityka Migracyjna Polski, s. 5

33 Olender t, Eksperci oceniajg projekt polityki migracyjnej
Polski, 13.07.2021,

Mowi o tym Andrzej Kubisiak,
zastepca  dyrektora  Polskiego
Instytutu Ekonomicznego:

,Dzisiaj do kraju czesto przyjezdzajg
osoby, ktéore majg  wyzsze
wyksztatcenie, doswiadczenie w
swoich branzach, ale ze wzgledu na
to, ze przyjezdzajg do Polski na
krotko, trudno jest im przeprowadzi¢
nostryfikacje dyploméw, czy
zaktualizowac swoje umiejetnosci do
potrzeb naszego rynku pracy, gdyz
ogranicza ich krotki czas pobytu. W
efekcie czesto przybysze do Polski
pracujg ponizej swoich kwalifikacji.
Przyspieszenie procedur pozwolitoby
na lepsze wypetnianie luk po stronie
specjalistycznej”ss.

Takze i same firmy, majac do
dyspozycji pracownika jedynie przez
pot roku, nie sg chetne do tego, aby
inwestowac  w  profesjonalne
przeszkolenie go i zatrudnienie na
stanowisku Sredniego badz
wyzszego szczebla34. Wigzatoby sie
to z kosztami inwestycji i stosunkowo
krotkim okresem jej zwrotu. Jest to
Swietny dowod na to, Ze potencijat
ukrainskiej kadry jest w Polsce

marnotrawiony przez obostrzenia
prawne utrudniajgce zatrudnianie w
naszym kraju pracownikow zza
wschodniej granicy.

https://www.bankier.pl/wiadomosc/Eksperci-oceniaja-projekt-

polityki-migracyjnej-Polski-8152484.html, dostep 04.11.2021

34 personnel Service, op. cit., s. 13



https://www.bankier.pl/wiadomosc/Eksperci-oceniaja-projekt-polityki-migracyjnej-Polski-8152484.html
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Eksperci-oceniaja-projekt-polityki-migracyjnej-Polski-8152484.html

Na plus przemawia che¢ wprowadzenia utatwien
wzgledem wydawania zezwolen na prace
(umozliwiajacych prace w Polsce do maksymalnie 3
lat) oraz przyspieszenie procedur. Jest to jednak na
tyle ogolny cel, iz mozna by¢ sceptycznym co do
mozliwosci jego wprowadzenia. Wydaje sie, ze
nalezatoby po prostu wydtuzy¢ okres mozliwej pracy
na bazie oswiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi, co byloby rozwigzaniem
doraznie stusznym ze wzgledu na dziatajacy
opieszale system przyznawania zezwolen na prace.

Minusem polskiej polityki migracyjnej sq takze
utrudnienia w zakresie zakfadania przez imigrantow
przedsiebiorstw®. Zastosowanie utatwnien bytoby
dziataniem wskazanym, poniewaz celem polityki
migracyjnej winno by¢ utatwianie funkcjonowania w
systemie  spoteczno-gospodarczym  imigranckim
Lelitom”, ktére sg w stanie tworzy¢ innowacyjne
rozwigzania rozwijajace polska gospodarke. Istnieje
ryzyko, iz  ufatwienia dla  cudzoziemcow-
przedsiebiorcow wprowadzone zostang przez inne
kraje (lub ich rodzime panstwa), co doprowadzitoby
do ich utraty przez Polske.

35 Zespot do Spraw Migraciji, op. cit., s. 7

36 Mijal M., Polityka migracyjna paristwa
stymulujgca wzrost gospodarczy, w: Czynniki
wzrostu gospodarczego w Polsce 2006+ (red. Ry¢

Warto zwréci¢ uwage na fakt, iz przyczyny przyjazdu
imigrantow do nowego kraju s z reguty natury
finansowej, natomiast przyczyny powrotu sg oparte
na kwestiach psychologicznych®. Badania wsréd
ukrainskich pracownikéw pokazaty, ze dla ponad
potowy najtrudniejsza w pracy w Polsce jest
dlugofalowa roziagka z rodzing¥. Mozliwos¢
sprowadzenia zony/meza badz dzieci do Polski
bytaby znacznym bodzcem do tego, aby pozosta¢
tutaj na state. Co prawda wigze sie to z kosztami
edukaciji dzieci, lecz w dtugim okresie jest to, patrzac
ekonomicznie, inwestycja. Brak polityki
umozliwiajacej osiedlanie sie rodzin migrantow
zarobkowych w naszym kraju doprowadzi do
ograniczenia liczebno$ci zagranicznej sity roboczej w
gospodarce.

K., Dusza M.), Wydawnictwo Naukowe Wydziatu
Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, 2007, s.
260

37 personnel Service, op. cit., s. 33



Najistotniejszym problemem i btedem
zawartym w ,Polityce Migracyjnej Polski”
jest jednak jawna cheC ograniczenia
naptywu cudzoziemcoéw wykonujacych
zawody wymagajace niskich kwalifikaci.
Jak czytamy w dokumencie, celem rzadu
bedzie: ,Zapobieganie segmentacji rynku
pracy oraz nadmiernej koncentracji
cudzoziemcow w zawodach i branzach
niewymagajacych wysokich
kwalifikacji"®. Jak wskazano w Rozdziale
|, imigracja zarobkowa, niezaleznie od
poziomu  wyksztatcenia  przybytych
pracownikow, jest pozytywna dla polskie]
gospodarki. Osoby przybywajace zza
wschodniej granicy chca tutaj pracowac i
nie sg obcigzeniem dla systemu
spotecznego. Ich naptyw pozwala firmom
na szybszy rozwdj, co jest takze
korzystne  dla  ogdotu  polskich
pracownikow.

Che¢ ograniczania tej imigracji poprzez
dodatkowe obostrzenia  kontrolujace
poziom koncentracji cudzoziemcow ,w
zawodach i branzach niewymagajacych

wysokich kwalifikacji” jest
wprowadzaniem kolejnych
biurokratycznych rozwigzan prawnych
(opartych ponadto na uznaniowo$ci
oceniajagcego  ,poziom  koncentracji”
urzednika) utrudniajgcych poruszanie sie
w skomplikowanym juz teraz systemie.

38 polityka Migracyjna Polski, s. 6

Przede wszystkim jednak jego celem
jest zahamowanie naptywu imigrantéw
zarobkowych, co odbije sie negatywnie
na stanie polskiej gospodarki, ze
szczegolnym  uwzglednieniem  tych
gatezi przemystu, ktore do tej pory

korzystaty z cudzoziemskiej sity
roboczej. W obliczu postepujacej inflacji,
ograniczanie imigracji z  Ukrainy
spowoduje wzrost kosztow pracy, co w
konsekwencji moze doprowadzi¢ do
jeszcze silniejszego wzrostu cen.

Ponadto w dokumencie czytamy, iz
.Przyjmowane rozwigzania  dotyczace
dostepu cudzoziemcéw do rynku pracy
powinny by¢ w wigkszym niz obecnie
stopniu  selektywne pod wzgledem ich
kwalifikacji (nie tylko tych wysokich, ale
réwniez tych obejmujacych
wykwalifikowana prace fizyczng) oraz
sektorow, w ktorych wystepuja najwieksze
deficyty pracownikéw’®. Rozwigzanie jest o
tyle stuszne, ze obecnie w celu zatrudnienia
imigranta poprzez zezwolenie na prace
(pozwalajace na zatrudnienie na maksimum
3 lata) mozliwe jest pod wieloma
biurokratycznymi  warunkami (m.in.
zdobycie za$wiadczenia od starosty nt.
tego, iz nie ma mozliwosci zaspokojenia
potrzeb kadrowych na lokalnym rynku
pracy), z czego zwalnia¢ moze znajdowanie
sic  zawodu w wykazie zawoddéw
deficytowych.

39 Ibidem, s. 5



Jest to jednak ,bohaterska walka z
problemami nieznanymi w zadnym
innym ustroju”, jak mawiat sp. Stefan
Kisielewski. Lepszym rozwigzaniem
jest  zwyczajne  Zzliberalizowanie
przepisow dla wszystkich, a nie tylko
dla wybranych przez urzednikow
zawodow, co jest o tyle stuszne, ze to
przedsiebiorcy wiedzg najlepiej, kogo
potrzebujg w danym momencie

zatrudnic. W obliczu
przeregulowanego systemu
doktadanie  kolejnych  poziomow
,Selektywnosci”  jeszcze  bardziej

utrudni poruszanie sie w migracyjnych
przepisach.

,Polityka Migracyjna Polski” jest
dokumentem nad wyraz ogdlnym. Jak
mowi Pawet Kaczmarczyk, Dyrektor
Osrodka Badan nad Migracjami
Uniwersytetu  Warszawskiego: W
niektorych miejscach pojawiajg sie
sformutowania w  stylu ‘nalezy
przeanalizowac’, ‘nalezy poddac pod
dyskusje’. Wydaje sie, ze tego typu
sformutowania majg swojg funkcje na
etapie wstepnych dokumentow, ale nie
powinny  znajdowaC  sie = w
dokumentach o takiej wadze i randze.
/wiaszcza, ze od wielu lat nie
dysponujemy
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dokumentem 0 charakterze
strategicznym dotyczacym migracji”.

Naszym zdaniem dokument tworzacy
strategie na jedynie 2 lata (de facto na
srok, bo nadal nie zostat oficjalnie
przyjety) powinien by¢ bardziej
szczegofowy. Tego typu stopnie
ogolnosci  sgq  akceptowalne w
przypadku strategii wieloletnich, a nie
rocznych/dwuletnich. Tym bardziej
dziwi umieszczenie przez autorow
strategii na jej koncu stwierdzenia, iz:
,Jest on efektem wspolnej pracy wielu
organdw  administracji  rzadowe],
zaangazowanych w problematyke
migracji. Ten wspolinie podjety wysitek,
pomimo panujacej w kraju pandemii,
jest wart podkreslenia, gdyz we
wzajemnych kontaktach ekspertow
reprezentujgcych réznych instytucii
pozwolit na postrzeganie migracji jako
wielokierunkowego ztozonego
procesu, nieograniczonego jedynie do
ustawowych  zadan  konkretnych
instytucji”.

Swiadczy to o tym, ze albo rzad
,ogromnym wysitkiem” nie potrafit
stworzy¢ realnych rozwigzan
usprawniajgcych polityke migracyjna,
albo nie chciat sobie peta¢ rak nazbyt
szczegotowymi rozwigzaniami
opisanymi w dokumencie, badz co
badz, strategicznym.



ROZDZIAL [
KONKURENCJA ZE STRONY NIEMIEC | CZECH RYZYKIEM

UTRATY PRACOWNIKOW Z UKRAINY

W obliczu wysokiego poziomu biurokratyzacji i braku konkretnych pomystow
na usprawnienie polskiej polityki migracyjnej, rosnie ryzyko utracenia badz
ostabienia korzystnej koniunktury migracyjnej, ktora przypadta w udziale Polski
w ostatnich 7 latach. Dotychczasowe migracje odbywaty sie¢ pomimo niezbyt
sprawnego polskiego systemu, choc¢ ten brak sprawnosci wigzat sie z duzymi
kosztami dla polskiej gospodarki. Funkcjonujacy dotychczas stan rzeczy moze
utrzymac sie zatem takze w najblizszej przysztosci, jednak nie ma gwarancji
tego, ze rzeczywiscie tak bedzie.

Polski rzad powinien podja¢ zdecydowane kroki, aby
poradzi¢ sobie z problemami zarysowanymi w poprzednim
rozdziale raportu. Duzym zagrozeniem dla utrzymania na
naszym rynku pracy zagranicznych pracownikéw (oprécz
checi ograniczania ich liczby przez polski rzad, o czym
mowa w ,Polityce Migracyjnej Polski’...) jest konkurencja
ze strony panstw o$ciennych, takich jak Niemcy oraz
Czechy.

Oba te panstwa posiadajg wysoki odsetek wakatéw na 100
miejsc pracy. Jak podaje Eurostat, w |l kwartale 2021 roku
wyniost on w Czechach 5,1%, w Niemczech 2,9%, a w
Polsce tylko 1,2%. Czescy i niemieccy pracodawcy

potrzebujg zatem duzej liczby pracownikéw, ktorych
mogliby wykorzystaC w swoich przedsigbiorstwach. Nie
istnieje zbyt szeroka przestrzen, by skorzystac z ustug osob
bezrobotnych, poniewaz bezrobocie w 2020 roku w
Niemczech wynosito 3,8%, a w Czechach jedynie 2,6%.
Dla poréwnania polski poziom bezrobocia rowniez byt niski
i wynosit 3,2%.




Analiza pozioméw PKB per capita z 2020 roku (Tabela nr 1) uzmystawia nam, ze
gospodarka niemiecka jest znacznie silniejsza od polskiej i czeskiej. Najwieksza roznica
wystepuje jednak przy pordéwnaniu gospodarek trzech panstw unijnych do gospodarki
ukrainskiej. PKB per capita jest tam ok. 3-4 — krotnie nizsze. Nie dziwi zatem emigracja
obywateli Ukrainy na Zachod.

TABELA NR 1 PKB PER CAPITA WG PARYTETU SIkY NABYWCZEJ NA UKRAINIE, W POLSCE, W
CZECHACH | W NIEMCZECH W 2019 ROKU

Nazwa kraju Ukraina Polska Czechy Niemcy

PKB per capita 13350 $ 34152% 43005 $ 55891$

Zrédto: Opracowanie wiasne, Bank Swiatowy

Z punktu widzenia ukrainskiego pracownika najistotniejsze sg jednak stawki ptac, ktore
przedstawiajg tabele nr 2 i nr 3. W przypadku Polski i Czech miesieczne wynagrodzenie
minimalne jest na podobnym poziomie. Jest ono okoto trzykrotnie wyzsze niz na Ukrainie
i wynosi ok. 600 EUR w poréwnaniu do ok. 200 EUR na Ukrainie. Niemiecki Bundestag
ustalit wynagrodzenie minimalne na poziomie jeszcze wyzszym, bo ok. 8-krotnie wigkszym
niz na Ukrainie. W Niemczech zarobki minimalne wynoszg 1585 EUR. Zwazywszy na fakt,
ze imigracja ukrainska opiera sie przede wszystkim na nisko wykwalifikowanej sile
roboczej, stawki ptacy minimalnej zdajg sie by¢ najistotniejsze w analizie ekonomiczne;.
Istotniejsze niz srednia ptaca, o ktdrej mowi tabela nr 3.

TABELA NR 2 STAWKA MIESIECZNEGO WYNAGRODZENIA MINIMALNEGO NA UKRAINIE,
W POLSCE, W CZECHACH | W NIEMCZECH W 2021 ROKU W PRZELICZENIU NA EURO
(WARTOSCI PRZYBLIZONE)

Nazwa kraju Ukraina Polska Czechy

PKB per capita 198 EUR 619 EUR 596 EUR 1585 EUR

Zrédto: Opracowanie i obliczenia wtasne, Eurostat




W przypadku wynagrodzen srednich réznice miedzy Ukraing a pozostatymi gospodarkami
sq troche mniejsze, gdyz polska i czeska gospodarka oferujgq ok. dwukrotnie wyzsze
wynagrodzenia $rednie od gospodarki ukrainskiej, z kolei niemiecka o ok. 5-6 razy.
Analizujac te przypadki mozna dostrzec, ze niewatpliwie z punktu widzenia wysokosci
zarobkow ukrainscy imigranci nie powinni mie¢ watpliwo$ci co do wyboru kraju, w ktérym
przyjdzie im pracowac i powinni oni wybra¢ Niemcy. Nie jest to jednak jedyny czynnik
warunkujacy wybor.

TABELA NR 3 SREDNIA MIESIECZNA PLACA NA UKRAINIE, W POLSCE, W CZECHACH | W
NIEMCZECH W 2021 ROKU W PRZELICZENIU NA EURO (WARTOSCI PRZYBLIZONE)

Nazwa kraju Ukraina Polska Czechy

sl IR I I

Zrédto: Opracowanie i obliczenia wlasne, Eurostat, https:/pl.tradingeconomics.com/ukraine/wages

Oficjalne dane informujg o tym, Ze na koniec 2020 roku w
Niemczech przebywato 145 515 Ukraincow i jest to wzrost o
jedyne 10% w poroéwnaniu do 2015 roku4?. Dynamika jest
zatem bardzo niska, lecz wynika to z faktu, ze Niemcy
ograniczajg polityke otwierania drzwi na ukrainskich
imigrantow. Jest to zwigzane z do$¢ wysokimi wymaganiami,
ktore trzeba spetni¢, aby znalez¢ zatrudnienie w kraju nad
Odra. Szczegdlnie istotnym wymaganiem stawianym przez
Niemcy jest posiadanie konkretnego fachu oraz znajomo$¢
jezyka na poziomie B2. Jezykiem niemieckim na takim
poziomie wtada jednak ok. 10% pracujacych Ukraincow, o ile
badania ELS SA i Studium Europy Wschodniej Uniwersytetu
Warszawskiego sg zgodne z rzeczywistoscig*!.

40 Destatis, Statistisches Bundesamt, https://www.destatis.de/EN/Themes/Society-Environment/Population/Migration-
Integration/Tables/foreigner-gender.html, dostep 04.11.2021

41 Money.pl, Ukraincy nie chcg wyjezdzaé do Niemiec. Od Polski wolg Czechy, 03.03.2020,
https://www.money.pl/gospodarka/ukraincy-nie-chca-wyjezdzac-do-niemiec-od-polski-wola-czechy-
6484838482966145a.html, (dostep 04.11.2021)
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Od 1 marca 2020 roku z wymagan odszedt
obowigzek udowadniania przez niemieckich
przedsigbiorcow, ze nie udato mu sie
znalez¢ rodzimego pracownika (z Niemiec
lub UE) na wolne stanowisko*?, co lekko
liberalizuje niemieckie przepisy.

Do tego nalezy takze dodaC rdznice
kulturowe oraz jezykowe. W przypadku
Polski i Czech sg one mniejsze, mniejsza
jest takze odlegto$¢ geograficzna (Polska),
co niewatpliwie utatwia prace wtasnie w tych
panstwach. Wiekszos¢ ukrainskich
pracownikow wskazywato bliskos¢
kulturowa, geograficzng i jezykowa jako
kluczowe w przypadku wyboru wifasnie
Polski na miejsce pracy i pobytu.

Jednak ukrainscy imigranci w duzej mierze
myslg o wyjezdzie z naszego kraju. Az 45%
Ukraincow planuje wyjazd do innego kraju
niz Polska*, a ok. 60% jako docelowe
miejsce wiasnej destynacji w przypadku
emigracji z Polski wskazuje na Niemcy*.
Istnieje  duze ryzyko, ze najzdolniejsi
Ukraincy zdecydujg sie wyjecha¢ wtasnie do
Niemiec i konieczne jest podjecie prob
zatrzymania ich w naszym kraju, gdyz ich
odptyw zagraza dalszemu  wzrostowi
gospodarczemu naszego kraju. Warto tez
zauwazy¢, ze wielu Ukraincow pracuje w
Niemczech nielegalnie, poniewaz z uwagi na

42 Ibidem
43 personnel Service, op. cit., s. 28
4 Ibidem, s. 32

niedobor pracownikéw zgtaszany przez
pracodawcow, niemieckie wtadze nie walczg
z nielegalnymi  ukrainskimi migrantami
pracujacymi w szarej strefie4.

Czesi chcg przycigga¢ Ukraincow dtugim
terminem  waznosci  oswiadczenia 0
zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi.
Wynosi on 2 lata (dla poréwnania w Polsce
jedynie pdt roku) co oznacza, ze w ciggu
roku pracownik z Ukrainy moze pracowac w
Polsce przez jedynie 6 miesiecy. Polska
wykorzystuje zatem ukrainski potencjat
jedynie w potowie, z kolei Czesi wprowadzili
regulacje proimigracyjne, ktére pomagajg im
w przycigganiu ukrainskich migrantow.

45 Strzelecki P, Informacja z badan ankietowych w Bydgoszczy i we Wroctawiu w 2018 i 2019 roku, Narodowy

Bank Polski, s. 4

46 Bfaszczak A., Wzmaga sie walka o Ukrairicdw. Firmy bolesnie odczuwajg niedobdr pracownikéw,
Rzeczpospolita, 23.09.2021, https://www.rp.pl/rynek-pracy/art18944881-wzmaga-sie-walka-o-ukraincow-

firmy-bolesnie-odczuwaja-niedobor-pracownikow, dostep 04.11.2021
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W 2020 roku w Czechach, wedtug
oficjalnych danych, przebywato 159 468
Ukraincow#?, co przektada sie na ok. 3%
ogdinej sity roboczej w Czechach*8 (dla
poréwnania w Polsce w 2018 roku byto to
ok. 5%%). Niewykluczone jednak, ze
populacja  Ukraincdw u  naszego
pofudniowego sgsiada jest jeszcze
wieksza, 0 czym mogq Swiadczy¢
przekazy pieniezne z Czech na Ukraine.
Wyniosta ona 1,1 mid dolaréw (co jest
wzrostem 0 29% rok do roku), a w Polsce
3,8 mld dolarow.

Réznica jest zatem 3,5-krotna, co moze
sugerowac, ze ukrainskich imigrantow
jest w Czechach wiecej niz podajg to
oficjalne statystyki. W kazdym razie,
zgodnie z oficjalnymi danymi, pomiedzy
latami 2015 a 2020 liczba Ukraincéw
wzrosta 0 ok. 50%%. Nadal funkcjonuje
takze w ukrainskiej spotecznosci mit
mowigcy o tym, ze dokumenty
uprawniajace do przebywania w Polsce
sq takze akceptowane przez Republike
Czeskg, co wzmacnia  strumien
nielegalnej migracji za naszg potudniowg
granice®'.

47 Ministerstvo vnitra Ceske Republiky, ZPRAVA O i mity o ukrainskiej imigracji zarobkowej do krajow
SITUACI V OBLASTI MIGRACE A INTEGRACE Grupy Wyszehradzkiej (red. Kulczycka K., Minicz
CIZINCU NA UZEMI CESKE REPUBLIKY 2020, 2021 R.), 2019, s. 23 oraz ZPRAVA O SITUACI V OBLASTI
** Obliczenia wtasne na podstawie: MIGRACE A INTEGRACE CIZINCU NA UZEM{ CESKE
https://www.statista.com/statistics/795231/emplo REPUBLIKY, 2020

yment-in-czech-republic/

49 Strzelecki P. et al., op. cit., s. 15 1 Ibidem, s. 26

>0 Obliczenia wiasne na podstawie Bisof P.,
Migracja z Ukrainy do Czech — mity i fakty, w: Fakty
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ROZDZIAL IV

ANALIZA PRZETARGU NA 0BSLUGE WIZOWA JAKO PRZYKLAD

PROBLEMOW POLSKIE) ADMINISTRAC)I NA WEASNE ZYCZENIE

Od 2011 roku procedura wydawania wiz na
Ukrainie poddana jest procesowi tzw.
LJoutsourcingu” i jest wykonywana przez firmy
zewnetrzne wylaniane w postepowaniach o
udzielenie  zamoéwienia  publicznego w
procedurze konkurencyjnej. Niestety obecnie
proces wylonienia nowego operatora budzi
spore watpliwosci ze wzgledu na zawirowania
zwigzane z brakiem przejrzystodci dziatan
administracji publicznej, a takze przedtuzajacym
sie postepowaniem wyboru operatora. 11
czerwca  Ambasada RP  w  Kijowie
poinformowata o  pierwszym  wyniku
postepowania, co spotkato sie ze zgtoszeniem
odwotan przez trzy sposréd pieciu spotek
rywalizujacych w postepowaniu. Krajowa Izba
Odwotawcza, mimo ustawowych 15 dni,
rozpatrywata sprawe przez 46 dni i uwzglednita
czes¢ zarzutdw podmiotéw odwotujgcych sie od
decyzji. Wobec decyzji KIO toczg sie obecnie
takze sprawy w sadzie, a wiceminister spraw
zagranicznych  prof.  Piotr  Wawrzyk w
odpowiedzi na interpelacje posta Jakuba
Kuleszy przyznaje, ze:

,W przypadku, gdyby po zakonczeniu umoéw
zawartych w trybie art. 305 pkt 3) w zw. z art. 359
pkt 2) ustawy nPzp miata wystapi¢ przerwa w
korzystaniu z outsourcingu wizowego wnioski
wizowe bedg przyjmowane bezposrednio przez
placowki zagraniczne.

52 Odpowiedz? na interpelacje nr 27257 w sprawie
nadchodzacego kryzysu wizowego wywotanego
dziataniami Ministerstwa Spraw Zagranicznych,

Uwzgledniajagc skale zapotrzebowania na
przyjmowanie wnioskow wizowych nalezy
zatozy€, ze placowki zetkng sie z ogromnym
obcigzeniem dodatkowymi zadaniami, ktore
dotychczas sgq wykonywane przez kilkuset
pracownikdw podmiotu Swiadczacego ustugi
outsourcingu wizowego. Z pewnoscig hie
pozostanie to bez wptywu na ptynno$¢ pracy”s2.

Sytuacja jest zatem powazna w obliczu
masowego naptywu Ukraincéw nad Wiste.
Operator ma prowadzi¢ obstuge wizowa przez
okres 3 lat. Do czasu rozstrzygniecia
postepowania ustugi $wiadczy firma VFS Global,
ktora wspotpracuje z polskgq placdwka
dyplomatyczng na Ukrainie od 2011 roku.
Pierwotnie w  postepowaniu  wyloniono
konsorcjum pieciu firm z francuskim TLScontact
na czele. Wybdr budzit kontrowersje zwigzane z
faktem, ze w  gronie  wylonionych
przedsiebiorstw znajdowaty sie dwie spotki
zajmujace sie  zawodowo  zatrudnianiem
Ukraincow w Polsce, w tym spotka Personnel
Service S.A. Ich uczestnictwo w wydawaniu wiz
tworzy watpliwosci, czy w tej sytuacji nie mamy
do czynienia z konfliktem intereséw.

27.10.2021,
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xs
p?key=C88HPD&view=5, dostep 05.11.2021
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W zwigzku z decyzjq pojawity sie protesty po stronie ukrainskich aktywistow,
ktorzy obawiali sie monopolizacji polskiego rynku posrednictwa pracys?.
Wedtug Wasyla Woskojnika, prezesa Wszechukrairiskiego Stowarzyszenia
Miedzynarodowych Firm Zatrudnienia, istnieje bardzo realne zagrozenie, ze
Ukraincy, ktdrzy przyjadg do osrodkow wizowych po wizy pracownicze, zostang

wystani do pracy wytacznie do tych pracodawcow, z ktorymi wspotpracuje
posrednik wizowy. Ukrainska deputowana Victoria Hryb wskazywata takze na
problem dostepu do bazy danych z informacjami o Ukraincach uzyskujacych
wizy przez firmy posrednictwa pracy bedace czionkami zwycieskiego
konsorcjum. Moze to stanowi¢ nieuczciwg przewage konkurencyjng wzgledem
innych agencji posrednictwa pracy>4.

Zamowienie na realizacje ustug dotyczyto dwoch zadan w ramach zaméwienia
(obstuga Matego Ruchu Granicznego oraz ustuga przyjmowania wnioskow
wizowych). Zamawiajacy uznat zatem, ze sg to ustugi odptatne i liczyt na to, ze
oferenci przedstawig realng wycene ich wykonania. Nie bez przyczyny
specjalnie wyodrebnit ich wycengd. Zwycieskie konsorcjum okreslito jednak
koszt obstugi Matego Ruchu Granicznego w cenie 45 100 wnioskow x 0 euro =
0 euro, co budzi watpliwosci prawnikow w zakresie potencjalnego
manipulowania ceng oferty i mozliwosci zaistnienia czynu nieuczciwej
konkurencji. Jak pisze w swojej analizie dr hab. Maigorzata Sieradzka,
kierownik Instytutu Zamowien Publicznych:

,Obowigzek nalezytego, rzetelnego skalkulowania oznacza uwzglednienie
wszystkich kosztow, jakie poniesie wykonawca. Za niedopuszczalne nalezy
uzna¢ pokrywanie niedoborow w cenie ryczattowe] za jedng ustuge
nadwyzkami w obrebie ceny za drugg ustuge (KIO 1123/17; KIO 216/14)",

53 flonrmin K., Moa noconbcteom MosbLum COCTOAICA MUKET NPOTUB
MOHOMON3aLUMK PbIHKa TPYAOYCTpoicTBa, 25.06.2021,
https://ukranews.com/news/784641-pod-posolstvom-polshi-

sostoyalsya-piket-protiv-monopolizatsii-rynka-trudoustrojstva, dostep

04.11.2021

54 Conosbesa A., TeHaep no BU30BOMy onepaTtopy 415 Moablum AntweH
npo3payHocTM — 3KkcnepT, 12.07.2021, Przetarg na operatora wizowego

dla Polski jest pozbawiony przejrzystosci - ekspert | Wiadomosci
ukrainskie (ukranews.com), dostep 04.11.2021

55 Streciwilk M., Na strazy zasad stoi zamawiajacy, Puls Biznesu,
02.08.2021

%6 Sieradzka M., Matgorzata Sieradzka: Manipulowanie ceng oferty moze
sie skonczy¢ jej odrzuceniem, Rzeczpospolita, 29.07.2021,
https://www.rp.pl/opinie-prawne/art16896651-malgorzata-sieradzka-
manipulowanie-cena-oferty-moze-sie-skonczyc-jej-odrzuceniem, dostep
04.11.2021
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Istnieje zatem pytanie, czy w
powyzsze] sytuacji nie mamy do
czynienia z tzw. ,razaco niskg ceng’
oraz czynem nieuczciwej
konkurencji. KIO nie przychylita sie
do tych zarzutow, lecz sprawa ma
swojg kontynuacie w sadzie, co
powoduje, ze wokot nigj istnieje
prawne zamieszanie komplikujace
sytuacje wokot wydawania wiz
Ukraincom.

Pewne watpliwosci dotyczg takze
oferty firmy Global Visa, ktdra po
ztozeniu odwotania zostata wybrana
jako najkorzystniejsza. Wczesnie)
zostata ona odrzucona jako
spetniajagca kryteria tzw. ,razaco
niskiej ceny”. Po ztozeniu odwotania
przez spotke do KIO decyzja zostata
zmieniona, lecz w zwigzku z faktem,
iz zamawiajacy nie zaproponowat
wiasciwego  uzasadnienia  dla
argumentacji dot. ,razaco niskiej
ceny”’, nie wykluczajac przy tym, ze
w ofercie spotki Global Visa
wystepuje ,razaco niska cena’.
Zamawiajacy ponownie wezwat
spotke do udowodnienia, iz w
przypadku oferty nie ma mowy o
,fazaco niskie] cenie’, po czym
otrzymat stosunkowo ogodInikowe
wyjasnienia. Zdaniem spdtki VFS
Global sktadajgcej odwotanie od tej

decyzji, = zamawiajgcy  winien
ponownie uzna€, ze cena jest
,/azaco niska’, zmieniajac jedynie
uzasadnienie dla takiej
argumentacji. Przedstawiciele spotki
argumentujg, ze kwota 7,50 euro za
obstuge jednego wniosku
zaproponowana przez zwycieskie
Global Visa jest ,razgco niska” ze
wzgledu na  koszty  pracy
obowigzujace na Ukrainie, ktore
uniemozliwiajg utrzymanie
rentownosci spotki przy tak niskich
przychodach jednostkowych.

Sytuacja jest zatem powazna, a w
obliczu rywalizacji o pracownikow ze
Wschodu z innymi gospodarkami,
jej wlasciwe rozwigzanie jest
elementem polskiej racji stanu.
Instytucje decydujgce o wynikach
postepowania powinny doktadnie
przeanalizowa¢ wszystkie oferty i
wzig¢ pod uwage wszelkie ryzyka
zwigzane z wyborem nowego
operatora.
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REKOMENDACIJE

W niniejszym raporcie wskazano, jak
istotng role petnig imigranci zarobkowi w
rozwoju polskiej gospodarki. Dotyczy to
zaréwno tych imigrantéw, ktorzy pracujq
w zawodach wysoko, jak i nisko
wykwalifikowanych. Dzieki zwigkszone;
liczebnosci sity roboczej obserwujemy
szybszy wzrost polskiego PKB, ktory
wzmacnia gospodarczg pozycje Polski.
Imigranci zarobkowi pracujacy w Polsce
(gtdwnie z Ukrainy) w kluczowy sposob
roznig sie od imigrantéw humanitarnych
na Zachodzie, ktdrzy posiadajg odmienny
od europejskiego kod kulturowy. ,Polscy”
imigranci w znacznej wigkszosci pracuja,
pozwalajac wielu przedsiebiorstwom na
rozwdj i oferowanie lepszej jakosci ustug
oraz produktow.

ROZDZIAL IV

Ze wzgledu na pogarszajaca sie z roku na
rok sytuacie demograficzng Polski,
konieczne jest niwelowanie powstajacych
ubytkbw w ogole sity robocze;.
Zagrozeniem w tym zakresie jest
konkurencja  ze  strony  panstw
osciennych, takich jak Niemcy czy
Czechy, ktére mogg odebra¢ Polsce
pracownikow ze Wschodu, co moze sta¢
sie  rzeczywistoscig ~w  obliczu
Zamieszania zwigzanego z postepowanie
w sprawie wytonienia nowego operatora
obstugi wizowej na Ukrainie.




NASZYM ZDANIEM KONIECZNE JEST PODJECIE NASTEPUJACYCH KROKOW:

1. Stworzenie kompleksowego i szczegotowego planu polityki migracyjnej. Obecny
dokument, nadal nieprzyjety oficjalnie przez rzad, jest nazbyt ogoiny i niemotywujacy
do realnych dziatan poprawiajacych sytuacie w polityce migracyjne;.

2. Zmiana paradygmatu w mysl, ktérego celem Polski powinno by¢ utatwianie
przybywania do naszego kraju wytgcznie pracownikéw o wysokich kwalifikacjach
badz pracujacych w branzach uznanych przez urzedy panstwowe za deficytowe.
Obecne biurokratyczne procedury, jak i bardzo wolno dziatajgca administracja
panstwowa, sg balastem dla przedsiebiorstw oraz pracownikdéw chcacych podjac
wspotprace na polskim rynku pracy.

3. W celu ograniczenia formalno$ci nalezy zlikwidowa¢ wymoég posiadania
zaSwiadczenia starosty o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych przez
Polakdw, aby mdc zatrudni¢ cudzoziemca na podstawie zezwolenia na pobyt i prace.
Proces zdobycia zaswiadczenia trwa od 14 do 21 dni, a jego skuteczno$c¢ jest bliska
zeru. W | pétroczu 2019 tylko w przypadku 1,7% zapytan udato sie zrekrutowac
polskiego bezrobotnego na stanowisko, ktdre oferowat pracodawca’. Istnienie tego
procederu zaréwno przediuza proces rekrutacji, wigze sie z kosztami pracy
urzednikow i wnioskodawcdw, jak rowniez jest przyktadem przyjecia btednej filozofii
ekonomii, w ktorej uznaje sie, ze urzednik wie lepiej, jakiego pracownika oczekuje
pracodawca.

4. Nalezy rowniez zlikwidowa¢ wymdg wynagradzania cudzoziemca na poziomie nie
nizszym niz wynagrodzenie Polaka na pordwnywalnym stanowisku. Pracownicy w
poszczegdlnych firmach nie spetniajg warunkéw tzw. ,homogeniczno$ci”, réznig sie
pod wzgledem umiejetnosci oraz zaangazowania w prace. Prawem przedsigbiorcy
jest roznicowanie dochodow pracownikow z uwagi na wystepujgce miedzy nimi
roznice. Ze wzgledu na krotszy staz pracy i duzg rotacje pracownikow z Ukrainy,
produktywnos$¢ ich pracy moze by¢ nizsza w poréwnaniu do polskich pracownikow3e,
W szczegolnych przypadkach moze byc¢ z kolei wyzsza. Decyzja w sprawie wysokosci
wynagrodzenia winna leze¢ zatem w gestii przedsiebiorcy, z poszanowaniem

przepisow kodeksu pracy.

57 Zespot do Spraw Migrantdw, op. cit., s. 9
38 Strzelecki P. et al., op. cit., s. 17
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5. Obecnie o$wiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi pozwala na
prace w Polsce jedynie przez pét roku w okresie 12 miesiecy. W przypadku naszego
potudniowego sasiada, Czech, ten okres wynosi 2 lata. Obecne przepisy ograniczajg,
zatem potencjat ukrairiskiej sity roboczej praktycznie o potowe, poniewaz znaczna
wigkszo$¢ pracownikéw zatrudnionych w naszym kraju pracuje w oparciu wtasnie o
oswiadczenia. Nalezy zatem wprowadzi¢ rozwigzanie podobne do czeskiego, aby nie
przegra¢ rywalizacji o ukrainskiego pracownika z naszym potudniowym sasiadem.
Alternatywng opcjq jest radykalne uproszczenie procedur i przyspieszenie dziatan
administracji dot. zezwolenia na pobyt czasowy i prace, ktore pozwalajg przy obecnym
stanie prawnym na prace cudzoziemca przez okres maksymalnie 3 lat.

6. Wcigz istnieje 10-dniowa kwarantanna dla 0séb przyjezdzajacych ze Wschodu, ktére
nie zostaty zaszczepione, nie okazaty negatywnego testu na obecno$¢ koronawirusa
badz nie majg zaswiadczenia o byciu ozdrowiericem®®, co uniemozliwia im w tym
czasie podjecie pracy. Wydaje sie, ze ten przepis wykazuje watpliwg skuteczno$¢ w
zakresie hamowania pandemii, wprowadzajac przy tym dodatkowe biurokratyczne
obostrzenia utrudniajace funkcjonowanie na rynku. Jesli nie jest mozliwe jego petne
zniesienie, nalezy rozwazy¢ ograniczenie jego funkcjonowania w okresach roku,

w momencie gdy liczba zakazen jest znikoma.

7. Nalezy stworzy¢ kompleksowy plan utatwiajacy przybywanie do Polski najblizszej
rodziny imigrantéw zarobkowych z krajow bliskich nam kulturowo (takich jak Ukraina
czy Biatoru§) wraz z planem na rozwazne zintegrowanie ich z lokalnymi
spoteczno$ciami. Rozigka z rodzing jest najczesciej wskazywanym utrudnieniem dla
obecnych tutaj pracownikéw®. W przypadku sprowadzenia do Polski rodzin ze
Wschodu pojawiajq sie zalety (dodatkowe ,rece do pracy”, przyjazd dzieci, ktére mogq
w przysziosci stac sie stabilizatorem naszego systemu gospodarczego), jak i wiele
probleméw, takich jak edukacja dzieci czy integracja przybyszéw w lokalnych
spotecznosciach. Rzad powinien posiada¢ strategie na to, w jaki sposob
przeprowadzi¢ ten proces skutecznie. Dziatania te powinny zosta¢ poprzedzone
szerszym niz obecnie programem repatriacji, ktorego funkcjonowanie moze by¢

pilotazem dla przyjmowania do Polski w przysztosci rodzin z Ukrainy czy Biatorusi.

> https://www.gov.pl/web/gis/szczepienie-i-test-a-zwolnienie-z-kwarantanny-wjazdowej
60 personnel Service, op. cit., s. 33



8.

10.

11.

Nie nalezy zapomina¢ o ,przycigganiu” do Polski zagranicznych studentow. Cieszy
zapowiedz zawarta w ,Polityce Migracyjne Polski®, iz rzad planuje stworzenie etatow
w poszczegolnych placéwkach dyplomatycznych réznych panstw, ktorych zadaniem
bedzie promocja edukacji wyzszej w Polsce we wspotpracy z NAWA, uczelniami i
instytucjami naukowymi. Rekomendowatbym promowanie przede wszystkim uczelni
ze srednich osrodkéw miejskich. Wielkomiejskie uniwersytety nie majg problemow z
rekrutacjg, z kolei Srednie polskie miasta wyludniajg sie. Uczelnie, takie jak np.
Akademia Kaliska czy Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedicach,
mogtyby pomoc w hamowaniu tego procesu takze poprzez wiekszg rekrutacje
zdolnych cudzoziemcow z kregow bliskich nam kulturowo.

Nalezy stworzy¢ uczciwy system przyjmowania kandydatéw na studia z Polski i z
zagranicy, aby nie powtdrzyta sie sytuacja z poznanskiego UAM-u, kiedy to np. w
przypadku stosunkow miedzynarodowych ok. 80% przyjetych kandydatow z pierwsze;
,90” pochodzito spoza naszego kraju, co budzi podejrzenie, iz proces przyznawania
punktdw nie byt zréwnowazonyS'. Najlepszym rozwigzaniem bytby powr6t do
egzaminow wstepnych na studia badz wprowadzenie elastycznego systemu
kwotowego dla studentéw spoza Polski.

Warte rozwazenia jest takze wprowadzenie zachet dla uczelni w celu stworzenia
przez nie roku zerowego dla cudzoziemcow, w trakcie ktdrego uczyliby sie oni jezyka
polskiego, polskiej kultury i historii. O tym pomys$le wspomniat Kita K. w cytowanym
wyzej tekscie.

W przypadku podejmowania decyzji 0 wyborze operatora zajmujacego sie obstugq
wnioskow wizowych na Ukrainie, nalezy wzig¢ pod uwage jego doSwiadczenie, a
jednoczesnie mozliwodci na szybkg i przejrzystq obstuge wnioskow. Korzysci
zwigzane z naptywem do Polski Ukraincow sg bardzo duze, o czym wspomina
niniejszy raport, dlatego nie nalezy podejmowacC ryzyka w zakresie wyboru
niesprawdzonego dostatecznie na innych rynkach operatora.

61 Kita K., O co chodzi w sprawie Ukraificéw przyjmowanych na UAM?, Nowy tad, 26.07.2021, https://nlad.pl/o-
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