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Czy opodatkowanie emisji dwutlenku wegla
moze by¢ progresywne?

Analiza proponowanych reform Europejskiego Systemu Handlu Emisjami
oraz Dyrektywy w sprawie opodatkowania energii
pod kqtem spodziewanych skutkow spotecznych w Unii Europejskiej i Polsce
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Niniejszy raport powstal w ramach projektu realizowanego przez Institute for European Environmental Policy (IEEP)
w partnerstwie z szescioma organizacjami nalezgcymi do europejskiej sieci think-tankéw Think Sustainable Europe
(TSE): Association for International Affairs (AMO, Czechy), Basque Centre for Climate Change (BC3, Hiszpania),
Ecologic Institute (Niemcy), Energiakiub (Wegry), IDDRI (Francja) oraz WiseEuropa (Polska). Prace modelarskie
zostaly przeprowadzone pod kierownictwem BC3. Dziekujemy Laudes Foundation za finansowe wsparcie projektu.
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Streszczenie

o Kluczowymi elementami unijnego programu klimatycznego Fit for 55 jest poszerzenie zakresu
Europejskiego Systemu Handlu Emisjami (ETS 2) oraz nowelizacja Dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii. ETS 2 obejmie transport drogowy i budynki, a nowa Dyrektywa
wprowadzi stawki akcyzy oparte na energetyczno$ci i wptywie $rodowiskowym nos$nikow.
Proponowane zmiany oznaczaja, ze Polska zastosuje wyzsze stawki podatku akcyzowego
na paliwa kopalne na cele grzewcze i transportowe przy jednoczesnej obnizce stawki na energie
elektryczna.

e Przy uzyciu modelu mikrosymulacyjnego opracowanego przez BC3 i IEEP we wspotpracy
z osrodkami analitycznymi sieci Think Sustainable Europe zespdt projektowy oszacowat
bezposrednie ekonomiczne zyski i straty gospodarstw domowych w Unii Europejskiej na skutek
proponowanych zmian.

e Polska bedzie najwigkszym beneficjentem Spotecznego Funduszu Klimatycznego
ze wszystkich krajow Unii Europejskiej. Przy kontrybucji wiasnej w wysokosci 659 min euro
otrzyma ona 1,3 mld euro na inwestycje i ostone wrazliwych gospodarstw domowych
w obszarze transportu drogowego i eksploatacji energetycznej budynkow.

e W ujeciu nieuwzgledniajacym oddziatywania ETS 2 wplyw znowelizowanej Dyrektywy
na dobrobyt przecietnego gospodarstwa domowego jest ograniczony. Zamyka si¢ on
w przedziale od -0,4% na Wegrzech do 0,6% w Danii, a w przypadku Polski jest bliski zeru.
Wyniki te wskazujg na to, ze proponowane zmiany sg ostrozne.

e W ujeciu uwzgledniajacym poszczegdlne grupy dochodowe ujawnia si¢ w Polsce progresywny
charakter znowelizowanej Dyrektywy: traca gospodarstwa zamozniejsze, a zyskujg ubozsze.
Efekt obnizonej stawki akcyzy na energi¢ elektryczng przewyzsza efekt zwigkszonych stawek
na paliwa kopalne, dzigki czemu dobrobyt najubozszego decyla gospodarstw domowych ro$nie
nawet o0 0,8%.

e Ze wzgledu na mniejszg zalezno$¢ od nosnikow wysokoemisyjnych korzy$é ze zmian odnosi
przecigtne gospodarstwo miejskie, ale nie wiejskie. Korzys¢ odnosi tez jednak od 40% (w
przypadku doptat dla wszystkich gospodarstw) do 50% (w przypadku doptat dla ubozszej
potowy gospodarstw) najubozszych gospodarstw wiejskich.

e Polaczony wptyw znowelizowanej Dyrektywy i ETS 2 0znacza wyrazniejsze i mniej korzystne
skutki dla przecietnego unijnego gospodarstwa domowego w poréwnaniu do scenariusza
uwzgledniajacego jedynie wptyw zmian w Dyrektywie. Efekt ten wynosi od -2% w Polsce
do 0,5% we Francji i Danii, w ktorych obowigzujg krajowe podatki od emisji dwutlenku wegla.

e W Polsce potaczony wptyw mechanizmu ETS 2 i znowelizowanej Dyrektywy takze jest
progresywny. W scenariuszu z doptatami dla ubozszej potowy gospodarstw domowych oznacza
on pozytywne lub neutralne zmiany dla 30% najubozszych gospodarstw.
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e Przy ocenie oddziatywania mechanizmu ETS 2 istotne jest przyjete zatozenie, ze jedynie 25%
wptywow z aukcji uprawnien do emisji zostanie przeznaczona na doptaty dla gospodarstw.
Pozostata czes¢ — czyli w przypadku Polski blisko 2 mld euro rocznie — pozwoli
na sfinansowanie inwestycji w zielone technologic w obszarze budynkow i transportu
drogowego.
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Kontekst i cel badania

W lipcu 2021 r. Komisja Europejska ogtosita propozycj¢ ambitnego programu klimatycznego Fit for
55, ktorego kluczowymi elementami sg rozszerzony Europejski System Handlu Emisjami — ETS 2 —
oraz nowelizacja Dyrektywy w sprawie opodatkowania energii (dalej: Dyrektywa)l. ETS 2 obejmie
swoim zakresem transport drogowy oraz budynki, czyli obszary kluczowe z perspektywy celow
klimatycznych. Jego mechanizm ma by¢ podobny jak w przypadku istniejagcego systemu ETS i opiera¢
si¢ na pulach uprawnien do emisji, ktore beda przyznawane poszczegélnym krajom cztonkowskim,
wprowadzane przez nie do obrotu i wyceniane na biezgco w oparciu o mechanizm rynkowy. Aby utatwi¢
w tych obszarach sfinansowanie inwestycji w technologie przyjazne srodowisku oraz ostoni¢ wrazliwe
gospodarstwa domowe przed przej$ciowym wzrostem cen, Komisja proponuje wprowadzi¢ mechanizm
redystrybucyjny w postaci Spotecznego Funduszu Klimatycznego (Social Climate Fund)?.

Nowelizacja Dyrektywy ma natomiast na celu przeniesienie $rodka ciezkosci konsumpcji energii ze
zrodet weglowodorowych w kierunku no$nikéw, ktére sg przyjazne srodowisku®. Zaklada zastapienie
sposobu naliczania akcyzy opartego na objetoSci sposobem opartym na energetycznosci i wplywie
Srodowiskowym, ktore nie sg obecnie uwzgledniane. Zmiany majg uzupetnic pierwotny cel Dyrektywy,
jakim bylo uniknigcie zaktocen jednolitego rynku z powodu znaczacych roznic w stawkach podatkow,
o wzgledy klimatyczne, ktorych dotychczas w niej brakowato.

Systemy handlu emisjami oraz instrumenty podatkowe majg istotne oddzialywanie spoteczne, ktore
nalezy uwzgledni¢ w calosciowej ocenie polityki klimatyczne;j. Jest to nie tylko wazny komponent ich
celowoscli, ale takze warunek akceptacji spotecznej 1 woli politycznej, od ktorych zalezy ich skuteczne
wprowadzenie. Celem prac prowadzonych przez zespot projektowy w okresie od pazdziernika 2021 r.
do lutego 2022 r. bylo oszacowanie wplywu znowelizowanej Dyrektywy oraz mechanizmu ETS 2
na budzety gospodarstw domowych w Unii Europejskiej przy uwzglednieniu rozwigzan
kompensujacych skutki reform wrazliwym odbiorcom energii. Szczegdlng uwagg poswigcono szesciu
krajom, ktére dobrano tak, aby uzyskaé reprezentatywno$¢ ze wzglgdu na site oddzialywania
politycznego oraz stanowisko polityczne wzgledem proponowanych zmian: Czechom, Francji,
Hiszpanii, Niemcom, Polsce oraz Wegrom.

Zespot projektowy

Zespot projektowy powstal w oparciu 0 sie¢ Think Sustainable Europe, ktora dziala na rzecz
zroéwnowazonej polityki, dostarczajac decydentom wynikoéw badah naukowych?. Zespotowi przewodzi
Instytut na rzecz Europejskiej Polityki Klimatycznej (IEEP)®, a partnerami wdrazajacymi sg o$rodki
analityczne z krajow objetych analiza:

! Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych
przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych i energii elektrycznej. Tekst wersji
skonsolidowanej: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CEL EX%3A02003L0096-20180915.

2 Komisja Europejska (2022).

3 Akapit za: Komisja Europejska (2021b) & Parlament Europejski (2022).

4 Strona internetowa dostepna tu.

5 Institute for European Environmental Policy. Strona internetowa dostepna tu.
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e Czechy: Stowarzyszenie na rzecz Spraw Miedzynarodowych (AMO)S;
e Francja: Instytut Zrownowazonego Rozwoju i Spraw Miedzynarodowych (IDDRI)’;
e Hiszpania: Baskijskie Centrum Zmian Klimatu (BC3)8?;
o Niemcy: Instytut Ekologiczny?;
e Polska: Warszawski Instytut Studiow Ekonomicznych i Europejskich (WiseEuropa)'?;
o  Wegry: Instytut Polityki Klimatycznej i Komunikacji Stosowanej

(Energiaklub)*.

Kazdy z partneréw przygotowatl raport sumaryczny poswigcony poszczegdlnym Krajom objetym
analiza, a IEEP sporzadzit raport podsumowujacy badania®?.

Metodologia
Model

W celu oszacowania oddziatywania spolecznego zmienionej Dyrektywy zespot projektowy opracowat
model mikrosymulacyjny przy wykorzystaniu najnowszych dostgpnych danych Eurostatu o budzetach
gospodarstw domowych Household Budget Survey z 2015 r.* Zmienna zalezna, mierzaca wptyw reform
na dobrobyt gospodarstw domowych, jest powigzana ze spadkiem bgdz wzrostem wydatkéw tych
gospodarstw na nosniki energii wzgledem ich catkowitych wydatkow.

Prace modelowe poprzedzita analiza spodziewanych kierunkéw ksztaltowania si¢ cen poszczegdlnych
no$nikéw  energii pod wplywem globalnych, regionalnych 1 krajowych czynnikow
makroekonomicznych oraz politycznych. Wyniki zostaly poddane konsultacjom z interesariuszami
na poziomie unijnym?** oraz krajowym?.

Wyniki modelowania majg charakter poréwnania statycznego, tzn. obrazuja spodziewane
bezposrednie zmiany w rozktadzie ekonomicznych korzysci i strat w odniesieniu do stanu wyjsciowego
— scenariusza bez reform. Nie uwzglgdniaja efektow posrednich proponowanych reform, zwigzanych
np. ze zmianami zachowania konsumentow na skutek spadku lub wzrostu cen albo ze skutkami
inwestycji umozliwionych dzigki dodatkowym §rodkom. Wyniki nie uwzgledniaja rdéwniez
oddziatywania innych instrumentoéw polityki klimatycznej, np. proponowanych zmian w Dyrektywie w

® Asociace pro mezinarodni otazky. Strona internetowa dostepna tu.

" Institut du développement durable et des relations internationales. Strona internetowa dostepna tu.

8 Klima Aldaketa Ikergai. Strona internetowa dostepna tu.

% Ecologic Institut. Strona internetowa dostepna tu.

10 Autorzy niniejszego raportu. Strona internetowa dostepna tu.

11 Szakpolitikai Intézet és Modszertani Kozpont Egyesiilet. Strona internetowa dostepna tu.

12 |nstitute for European Environmental Policy (2022).

13 Eurostat (2022).

14 Konsultacje objety m.in. Dyrekcje Generalng ds. Podatkéw i Unii Celnej (DG TAXUD) oraz czlonkow
kancelarii Przewodniczacej Komisji Europejskiej Ursuli von der Leyen i Wiceprzewodniczacego Komisji
Europejskiej Fransa Timmermansa.

15 Konsultacje objety przedstawicieli administracji rzadowej i organizacji pozarzadowych.
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sprawie efektywno$ci energetycznej®® oraz Dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw!’ czy strategii Fala renowacji na potrzeby Europy'®. Zastosowana metoda pozwala na
wyodrebnienie doktadnego efektu proponowanych zmian bez zakldcenia ze strony innych czynnikow,
ale powinna by¢ interpretowana w ich kontekscie. Obecne, wstepne rezultaty zostang uzupetnione o
dynamiczne wyniki prac makrosymulacyjnych — uwzgledniajacych oddziatywania ze strony
producentow oraz gospodarstw domowych — ktore zesp6t projektowy planuje przeprowadzi¢ w dalszej
czesci 2022 r.

Zatozenia
W pracach modelowych zespoét przyjal nastepujace zalozenia:

e kraje cztonkowskie podnosza stawki akcyzy na nosniki energii zgodnie z nowymi stawkami
minimalnymi wynikajacymi ze znowelizowanej Dyrektywy (o ile obowiazujace stawki
s3 nizsze);

e kraje cztonkowskie obnizaja stawki akcyzy na energie elektryczna do najnizszej stawki
minimalnej, zgodnie z rankingiem no$nikéw energii znowelizowanej Dyrektywy (0 ile
obowiazujace stawki sa wyzsze);

e kraje cztonkowskie wprowadzaja zwolnienia z akcyzy dla gospodarstw domowych
o0 dochodach réwnych lub nizszych niz 60% krajowej mediany;

e w zaleznosci od scenariusza kraje cztonkowskie wykorzystuja badz nie wykorzystuja wplywéw
budzetowych wynikajacych ze zmienionej Dyrektywy, by wyplacié¢ zryczaltowane doplaty:

o wszystkim gospodarstwom domowym lub
o najubozszym 50% gospodarstw.

W pracach pominigto, ze wzgledu na jego doraznos$¢, wptyw polskiego programu rzgdowego Tarcza
Antyinflacyjna, na mocy ktorego przejsciowo zawiesza si¢, obniza lub zwalnia z akcyzy niektore nosniki
energii. W zaleznosci od scenariusza szacowano wylacznie wplyw zmienionej Dyrektywy (dalej:
scenariusz ETD), wylacznie wplyw ETS 2 (pominiety w niniejszym sumarycznym raporcie) badz
oba rodzaje wplywu lacznie (dalej: scenariusz ETD+ETS). W szacunkach dotyczacych ETS 2
zalozono, ze:

e cena uprawnien do emisji wyniesie 45 euro za tong;

16 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE
i 2006/32/WE. Tekst wersji skonsolidowanej: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A020121 0027-20210101; proponowane zmiany:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/DOC/?uri=CELEX:52021PC0558&from=EN.

17 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow. Tekst wersji skonsolidowanej: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02010L0031-20210101; proponowane zmiany: patrz: Komisja Europejska
(2021a).

18 Tekst wersji koncowej: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0662&from=EN.
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e 25% wplywow z aukcji uprawnien zostanie redystrybuowane poprzez Spoteczny Fundusz
Klimatyczny w formie zryczaltowanych doptat, a pozostate 75% pozostanie dostepne na cele
inwestycyjne;

e FETS 2 zastapi podatki od emisji dwutlenku wegla w tych krajach cztonkowskich, gdzie one
wystepuja 1 sa nizsze niz 45 euro za tone. W takich przypadkach szacowany jest wplyw tej
roznicy. W przypadku krajow cztonkowskich, w ktorych podatki te przekraczaja 45 euro
za tong, nie zaklada si¢ natomiast spadku ich wysokosci.

Lacznie zespot skonstruowal 47 szczegotowych scenariuszy réznigeych si¢ zakresem szacowanego
wptywu oraz szczegdlnymi zalozeniami. Z pelnym opisem metodologii badania mozna zapoznac si¢
W po$wieconym jej artykule zespotu BC3%,

Krajowe uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne
ETS 2 i Spoleczny Fundusz Klimatyczny

Zgodnie z zaproponowanym przez Komisje Europejska programem Fit for 55 budynki i transport
drogowy, bedace istotnymi zrodtami emisji gazéw cieplarnianych, zostang objete zakresem unijnego
systemu handlu uprawnien do emisji w ramach ETS 2. Jak podawal w swoich niedawnych
opracowaniach? Instytut WiseEuropa, z oboma obszarami wigzg si¢ w Polsce naglace wyzwania
natury technologicznej, ekonomicznej i politycznej.

Z poszerzeniem systemu handlu uprawnien do emisji taczg si¢ takze wyzwania natury spolecznej,
zwigzane ze spodziewanym przejSciowym wzrostem cen w obszarze transportu drogowego
i eksploatacji energetycznej budynkow. Ochronie wrazliwych gospodarstw domowych ma stuzy¢
zaproponowany w ramach pakietu Fit for 55 Spoteczny Fundusz Klimatyczny. Za jego posrednictwem
cze$¢ wptywow pochodzacych ze sprzedazy uprawnien do emisji bedzie redystrybuowana do ubozszych
odbiorcow energii®!. Pozostata cze$¢ umozliwi inwestycje W technologie przyjazne srodowisku — np.
termomodernizacje budynkow i rozbudowg infrastruktury transportu nisko- oraz zeroemisyjnego —
€0 bedzie sprzyja¢ spadkowi cen w perspektywie srednio- 1 dlugookresowe;.

Zespol projektowy oszacowat korzysci dla poszczegolnych krajow cztonkowskich UE, ktore w roézny
sposob  skorzystajg na Funduszu. Najwiekszym beneficjentem Spolecznego Funduszu
Klimatycznego bedzie Polska, ktora przy kontrybucji w wysokosci 659 mln euro otrzyma
na inwestycje i oston¢ wrazliwych gospodarstw domowych kwote 1,3 mld euro; jej korzys¢ netto
wyniesie 682 mln zt. Szacunki korzysci i kosztow zwigzanych z Funduszem dla wszystkich krajow Unii
Europejskiej przedstawia Tabela 1.

19 Epelde et al. (2022).
20 Chrzanowski et al. (2021a-b).
21 Do konca akapitu za: Komisja Europejska (2022).

8

Krélewska 2/26 | 00-065 Warszawa | t.:+4822513 1418 | office@wise-europa.eu



na-edoina-asim

W\

WiseEuropa

Tabela 1l: Korzysci i koszty Spolecznego Funduszu Klimatycznego na tle spodziewanych wplywow
z ETS 2 (min euro rocznie)

. Witad Alokacja

Krajowe Stosunek

wplywy do Spofecznego | ze Spolecznego Korzysé netto alokacji

,ETs2  undusu Funduszu do wkladu

Klimatycznego | Klimatycznego

Austria 632 158 68 -90 0,4
Belgia 1064 266 195 -71 0,7
Bulgaria 100 25 293 268 11,8
Chorwacja 192 48 148 99 3
Cypr 60 15 15 0 1
Czechy 492 123 183 60 15
Dania 340 85 38 -47 0,4
Estonia 52 13 22 9 1,7
Finlandia 260 65 41 -24 0,6
Francja 4 596 1149 853 -296 0,7
Grecja 460 115 420 306 3,7
Hiszpania 2 688 672 802 130 1,2
Holandia 1516 379 85 -294 0,2
Irlandia 440 110 78 -32 0,7
Litwa 168 42 78 36 1,9
Luksemburg 72 18 8 -11 0,4
Lotwa 84 21 54 33 2,6
Malta 20 5 1 -4 0,2
Niemcy 8028 2 007 624 -1 383 0,3
Polska 2 636 659 1341 682 2
Portugalia 304 76 143 67 1,9
Rumunia 428 107 705 598 6,6
Stowacja 272 68 180 112 2,6
Stowenia 200 50 42 -8 0,8
Szwecja 368 92 47 -45 0,5
Wegry 620 155 330 174 2,1
Wiochy 4 376 1094 823 -271 0,8

Zmiany stawek akcyzy

Na skutek nowelizacji Dyrektywy, zgodnie z zarysowanym wczesniej kierunkiem proponowanych
zmian, Polska:

e zastosuje wyzsze stawki podatku akcyzowego na paliwa kopalne przeznaczone na cele
grzewcze i transportowe;
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e obnizy stawke na energig elektryczng (z obecnego? poziomu 5 zt za MWh).

Zmiany w Polsce na tle innych krajow cztonkowskich sg przedstawione w Tabeli 2.

Tabela 2: Spodziewane spadki (na zielono) i podwyzki (na czerwono) stawek akcyzy wskutek
nowelizacji Dyrektywy w sprawie opodatkowania energii

Energia

Olej
elektryczna opatowy

Austria I N A
Belgia
Bulgaria .

Gaz ziemny  Wegiel

Benzyna Diesel

Chorwacja

Cypr

Coccy | | | I
Dania ]
e |||
Finlandia

Francja |
Greje |
Hiszpania ]
Holandia
Irlandia
Litwa
Luksemburg
Lotwa
Malta
Niemcy
Polska
Portugalia
Rumunia
Stowacja
Slowenia
Szwecja

Wegy [ |

Wlochy ‘

22 Bez uwzglednienia tymczasowego rzagdowego programu Tarcza Antyinflacyjna.
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Konsumpcja energii

Udziat energii w wydatkach gospodarstw domowych jest w Polsce wyzszy (13,3%) niz przecigtnie w
Unii Europejskiej (8,4%)%. Wykres 1 obrazuje konsumpcje poszczegolnych rodzajow energii w Polsce
w podziale na decyle dochodowe. Podobnie jak w Unii Europejskiej kategorig o najwickszym udziale
wydatkow we wszystkich grupach dochodowych sa w Polsce paliwa napedowe. WysoKi i istotny
w konteks$cie niniejszego badania jest takze udzial ogrzewania, do ktoérego czesto wykorzystuje si¢
paliwa kopalne. Zaréwno udziat paliw napedowych, jak i ogrzewania jest wyzszy w poblizu mediany,
a nizszy po bokach rozktadu. Istotny jest takze fakt, ze wraz ze spadkiem dochodéw ro$nie udzial
energii elektrycznej w koszyku energetycznym. Oznacza to, ze obnizka stawki akcyzy na ten no$nik,
jaka przewiduje reforma Dyrektywy, bedzie korzystna zwtaszcza dla ubozszych gospodarstw.

Wykres 1: Udzial kategorii energii w wydatkach ogdlem polskich gospodarstw domowych
W poszczegolnych decylach dochodowych

14%
12%
10%
8%
6%
4%
2% I
0%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

M Energia elektryczna M Ogrzewanie M Centralne ogrzewanie Paliwa napedowe

Wyniki prac badawczych
Scenariusz ETD

W scenariuszu ETD, ktory nie uwzglednia wptywu ETS 2 oraz zwigzanego z nim Spotecznego
Funduszu Klimatycznego, przecigetne gospodarstwo domowe jest beneficjentem zmian w niektorych

23 Eurostat (2022).
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krajach Europy Zachodniej, podczas gdy w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej nieznacznie
traci. Wynika to z faktu, ze w krajach z drugiej grupy obowiazuja wzglednie niskie stawki akcyzy na
paliwa kopalne, spotyka si¢ zwolnienia z akcyzy na nie, a wydatki z nimi zwigzane sa stosunkowo
wysokie. Wegry, Polska, Litwa i Stowacja korzystaja jednak na zmianach w przypadku redystrybucji
dodatkowych wplywéw budzetowych do gospodarstw domowych. W Polsce, ktéra — w
przeciwienistwie np. do Wegier — pobiera obecnie* akcyze za prad, gospodarstwa domowe
skorzystajq na jej obnizce.

Ogotem wplyw nowej Dyrektywy na dobrobyt jest jednak ograniczony i zamyka si¢ w przedziale
od -0,4% na Wegrzech w scenariuszu bez doptat do 0,6% w Danii; w przypadku Polski jest on bliski
zeru. Wielkosci te wskazuja na to, ze proponowane zmiany sg ostrozne. Szczegétowe wyniki obrazuje
Wykres 2.

Wykres 2: Szacowane zmiany dobrobytu gospodarstw domowych w Unii Europejskiej wskutek
nowelizacji Dyrektywy

0.8%

0.6%

0.4%
0.2%
0.0% II . L] —— - —— mmm HEE III III I||

-0.2%
-0.4%
A @ R PR D N P S A @ AR >
ﬂ\\\\e_@voc&@&@@-oa&\&@ ® $ EOR
F & FF @ E L E TR & @& QIS (°L S P
W NV @7 Q0 S S R S e‘
\io@)@@c}@‘@) LC{Q«\ \ %@Q@@ Tyt O 'é\\dg Q\\\\
N

M Bez doplat
M 7 doptatami (dla wszystkich gospodarstw)

B 7 doptatami (dla gospodarstw od 1. do 5. decyla dochodéw)

W Polsce, w ujeciu uwzgledniajacym poszczegdlne grupy dochodowe, ujawnia si¢ progresywny
charakter proponowanych zmian: traca gospodarstwa zamozniejsze, a zyskuja ubozsze
(Wykres 3). Progresywnos¢ ta ma zwiazek z obnizka stawki podatku od energii elektrycznej — ktorej
efekt przewyzsza efekt zwigkszonych stawek na paliwa kopalne — i jest widoczna juz w scenariuszu bez
doptat, a w scenariuszach z doplatami jeszcze wyrazniejsza. W scenariuszu z doptatami dla
gospodarstw domowych usytuowanych pomiedzy pierwszym a pigtym decylem dochodow dobrobyt
gospodarstw w pierwszym decylu rosnie o 0,8%. Dla poréwnania w pozostatych krajach unijnych

24 Bez uwzglednienia tymczasowego rzagdowego programu Tarcza Antyinflacyjna.
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Europy Srodkowo-Wschodniej progresywno$é rowniez wystepuje, choé jedynie w scenariuszach z
doptatami®®,

Wykres 3: Szacowane zmiany dobrobytu gospodarstw domowych w Polsce wskutek nowelizacji
Dyrektywy w poszczegolnych decylach dochodowych

1.0%
0.8%

0.6%

0.4%
0.2% I II
L
0.0% - -
| LB NN

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

-0.2%
-0.4%

M Bez dopfat
B Z dopfatami (dla wszystkich gospodarstw)

B 7 doptatami (dla gospodarstw od 1. do 5. decyla dochodow)

W podziale na tereny miejskie i wiejskie rysuje si¢ wyrazna rdznica na korzyS$¢ przecigtnego
gospodarstwa w pierwszej grupie (Wykres 4), wynikajaca z wigkszej zalezno$ci gospodarstw wiejskich
od nosnikéw wysokoemisyjnych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze takze tych ostatnich dotyczy opisana
wyzej progresywnos¢. Korzys$¢ odnosi 40% najubozszych gospodarstw wiejskich w przypadku doptat
dla wszystkich gospodarstw i 50% w przypadku doptat dla ubozszej polowy gospodarstw.

%5 patrz: Epelde et al. (2022).
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Wykres 4: Szacowane zmiany dobrobytu gospodarstw domowych w Polsce wskutek nowelizacji
Dyrektywy na wsi i w miescie

0.2%
) I I
0.0% . s N

-0.1%

-0.2%

-0.3%
Tereny miejskie Tereny miejsko-wiejskie Tereny wiejskie

M Bez doptat

m 7 doplatami (dla wszystkich gospodarstw)

W 7 doptatami (dla gospodarstw od 1. do 5. decyla dochoddéw)

Scenariusz ETD+ETS

Uwzglednienie w modelu wptywu ETS 2 obok wptywu znowelizowanej Dyrektywy przektada si¢
na wyrazniejsze i mniej korzystne skutki dla unijnych gospodarstw domowych ogoélem
w poréwnaniu do scenariusza uwzglgdniajacego jedynie wplyw Dyrektywy (Wykres 4). Spadek
dobrobytu odnotowuja wszystkie kraje cztonkowskie za wyjatkiem Szwecji, Francji oraz Danii — w
ktérych obowigzujg krajowe podatki od emisji dwutlenku wegla — oraz Bulgarii (w scenariuszach z
doptatami). Skala oddziatywania jest wcigz wzglednie niewielka i waha si¢ od -2% w Polsce w
scenariuszu bez doptat do ok. 0,5% we Francji oraz Danii. Gospodarstwa w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej sa wrazliwsze na zmiany niz gospodarstwa w krajach Europy Zachodniej
ze wzgledu na wigkszg zalezno$¢ od nosnikow wysokoemisyjnych.
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Wykres 5: Szacowane zmiany dobrobytu gospodarstw domowych w Unii Europejskiej wskutek
nowelizacji Dyrektywy i wejscia w zycie ETS 2
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M Bez doptat

B 7 doptatami (dla wszystkich gospodarstw)

m 7 doptatami (dla gospodarstw od 1. do 5. decyla dochodéw)

W Polsce potagczony wptyw mechanizmu ETS 2 i znowelizowanej Dyrektywy w zadnym scenariuszu
nie przynosi ubozszej potowie gospodarstw uszczerbku dobrobytu wickszego niz -2% (Wykres 5).
W scenariuszu z doptatami dla ubozszej potowy gospodarstw domowych oznacza on ponadto
pozytywne lub niezauwazalne zmiany dla 30% najubozszych gospodarstw.

Przy ocenie oddzialywania znowelizowanej Dyrektywy w potaczeniu z mechanizmem ETS 2 nalezy
pamigta¢ o zalozeniu, ze jedynie 25% wplywow z aukcji uprawnien do emisji zostanie przeznaczone
na doptaty dla gospodarstw. Pozostata cze¢s¢ — czyli w przypadku Polski blisko 2 mld euro rocznie —
pozwoli na sfinansowanie inwestycji w zielone technologie w obszarze budynkéw i transportu
drogowego. W dalszej perspektywie czasowej pozwola one zniwelowa¢ spadki dobrobytu,
jednoczesnie pomagajac w osiagnigciu celow klimatycznych.

15

Krélewska 2/26 00-065 Warszawa t:+4822513 1418 office@wise-europa.eu



naedoJna-asim

W\

WiseEuropa

Wykres 6: Szacowane zmiany dobrobytu gospodarstw domowych w Polsce wskutek nowelizacji
Dyrektywy i wejscia w zycie ETS w poszczegdlnych decylach dochodowych
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Whioski i rekomendacje

Z prac badawczych przeprowadzonych przy uzyciu modelowania mikrosymulacyjnego wynika,
ze objecie budynkow i transportu drogowego mechanizmem ETS 2 oraz nowelizacja Dyrektywy
w sprawie opodatkowania energii moga mie¢ nieznaczny wpltyw na spadek dobrobytu gospodarstw.
Efekt zmian bedzie ponadto progresywny i moze by¢ skutecznie tagodzony poprzez zastosowanie doptat
wykorzystujacych wpltywy z aukcji uprawnien do emisji oraz dodatkowe wplywy z akcyzy.

Z powyzszymi wnioskami wigzg si¢ nastepujace rekomendacje:

e Zgodnie ze swoimi zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi oraz strategiami krajowymi Polska
powinna wspiera¢ reformy majace na celu internalizacje kosztow zewngtrznych emisji
W obszarach budynkow i transportu, a takze wyzsze opodatkowanie paliw kopalnych.
Wriasciwymi do tego $rodkami sa mechanizm ETS 2 oraz nowelizacja Dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii.

e Sektor wytworstwa energii elektrycznej, ktora na mocy znowelizowanej Dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii ma by¢ objeta najnizszg stawkg minimalng, powinien by¢ silnie
restrukturyzowany w kierunku technologii niewykorzystujacych wegla.
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e W celu ochrony wrazliwych gospodarstw domowych przed skutkami przej$ciowego wzrostu
cen nosnikow energii mozna zastosowac system doptat. Beda one mogty by¢ sfinansowane
z wplywow budzetowych wynikajacych ze zmienionej Dyrektywy oraz z alokacji
przystugujacej Polsce ze Spotecznego Funduszu Klimatycznego.

o Czgs¢ wpltywow ze sprzedazy uprawnien do emisji, ktdra nie zostanie przeznaczona na doptaty,
powinna by¢ uzyta do sfinansowania inwestycji w poprawg efektywnosci energetycznej,
transport zero- i niskoemisyjny oraz inne zielone technologie w obszarze budynkow
i transportu. Ze szczegétowymi rekomendacjami dotyczacymi tego pierwszego mozna
zapozna¢ si¢ w niedawnej publikacji Instytutu WiseEuropa?.

2% Chrzanowski et al. (2021b).
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