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Wstep

Niniejszy poradnik przygotowany przez zespobt
Warsaw Enterprise Institute ma na celu wsparcie
polskich przedsigbiorcoéw, rozwazajgcych roz-
poczecie dziatalnosci gospodarczej na Ukrainie.
Koncentrujemy sie na warunkach prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w zachodnich obwo-
dach kraju. Pomimo wyzwan i ograniczer spo-
wodowanych petnowymiarowq rosyjskqg agresjq
na Ukraing, Ukraina zachodnia jest bardziej przy-
stepna dla polskich firm, ze wzgledu na lepsze
warunki bezpieczenstwa, relatywnie lepszq kon-
dycje gospodarczg od innych obwodéw Ukrainy
oraz blisko$¢ geograficzng do granic Polski, a co
zatem idzie dostepnos¢ potqczen logistycznych.

Szczegblng wartoscig danego poradnika sq
praktyczne wskazowki dotyczqgce tego, jak polskie
firmy mogq otworzy¢ dziatalno$¢ gospodarczq
na Ukrainie, jakie polskie i ukraifiskie instrumenty
i instytucje wsparcia biznesu sq dostgpne w za-
chodnich obwodach Ukrainy (wraz z kontaktami
do danych instytuciji) oraz ograniczef i wyzwan
obecnych na danym obszarze, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ograniczen i ryzyka spowodo-
wanego trwajgcqg na Ukrainie wojnq.

Publikacja powstata w oparciu o analize danych
gospodarczych, rozwiqzan prawnych obecnych
na Ukrainie oraz informacje praktyczne dotyczq-

Warsaw Enterprise Institute

ce klimatu biznesowego na Ukrainie, uzyskane
od poilskich i ukraihskich przedsigbiorcéw w ra-
mach dziatalnoSci Serwisu Odbudowy Ukrainy
— projektu realizowanego przez Centrum Studiéw
Strategicznych WEL

Niniejszy poradnik jest uzupetnieniem raportu,
w ktérym prezentujemy szczegdtowq analize
sytuacji gospodarczejiinwestycyjnej w zachod-
nich obwodach Ukrainy, w tym z wykorzystaniem
danych uzyskanych w ramach ankiety hromad,
rajondw i obwoddéw przeprowadzonej we wrze-
§niu i pazdzierniku 2023 roku.

Przyjelismy, ze w sktad zachodniej Ukrainy w ni-
niejszym raporcie wchodzqg obwody: chmielnicki,
iwano-frankowski, Iwowski, rwieAski, tarnopolski,
winnicki, wotynski i zytomierski. Ze wzgledu na
oddalenie od Polski oraz regionalng specyfike
nie wigczamy do tej grupy potozonych na za-
chodzie Ukrainy obwoddéw zakarpackiego oraz
czerniowieckiego.

Zyczymy inspirujgcej lektury oraz trafnych decyzji

biznesowych!

dr Adam Eberhardt
Dyrektor Centrum Studiéw Strategicznych WEI
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Ogolna sytuacja gospodarcza
w zachodnich obwodach Ukrainy

Ukraifiska gospodarka jest relatywnie mata
w poréwnaniu do wielkosci kraju — w 2022 roku
PKB Ukrainy spadto o okoto 30 proc. i wynosit
160 mld dolaréw. Dla poréwnania PKB Warszawy
w tym samym roku wyniosto 120 mld dolardéw.
W 2023 roku prognozowany jest wzrost gospodar-
czy o 8,3 proc,, co oznaczaq, ze PKB Ukrainy moze
wynies€ 173 mlid dolaréw'. W 2022 roku roczna
stopa inflacji na Ukrainie wyniosta 20,2 proc.2

Rynek ukraifiski jest relatywnie duzy, ale sita na-
bywcza ludnosci jest mniejsza niz w przypadku
panstw Unii Europejskiej z poréwnywalnq liczbqg
ludnosci, a dodatkowo liczba ludnosci Ukrainy
spada od lat w wyniku negatywnych trendéw
demograficznych i migracji zarobkowych. Petno-
wymiarowa rosyjska agresja pogorszyta ten trend.
Przed 35 laty, u progu niepodlegto$€, Ukraine
zamieszkiwato 51,5 min ludzi; obecnie szacuje
sig, ze na obszarach kontrolowanych przez Kijéw
mieszka ok. 30 min ludzi — w dodatku postepuje

starzenie sie spofeczenstwa, tj. coraz mniejszy
odsetek stanowiq osoby czynne zawodowo.

Niepokojgce wskazniki makroekonomiczne
i spoteczne nie oznaczajqg, ze Ukraina nie jest
krajem potencjalnie interesujgcym dla polskich
przedsigbiorcoéw. Wojna i rozerwanie dotychcza-
sowych tancuchéw dostaw powodujq koniecz-
no$¢ zmiany aktualnych kanatéw dostaw débr
i ustug oraz stwarzajg mozliwosci dla zagra-
nicznych inwestoréw gotowych zainwestowaé
mimo rozlicznych ryzyk. Mozliwosci, jakie otwo-
rzyty sie przed polskimi firmami najlepiej widaé
we wzro§cie wymiany handlowej pomiedzy Pol-
skq a Ukraing po wybuchu petnowymiarowej
rosyjskiej agresji. W 2022 roku eksport towa-
réw i ustug Polski do Ukrainy wyniést 45,6 mid zt.
(w 2021 roku — 28,7 mid zt, wzrost o 59 proc.),
a import z Ukrainy do Polski — 29,1 mid zt (w 2021
roku — 19,4 mld zt, wzrost o 44,7 proc.)3. Polska
tym samym stata sie najwiekszym partnerem

! Dane Miedzynarodowego Funduszy Walutowego, dostepne na: https://www.imf.org/external/
datamapper/NGDPD@WEO/UKR?zoom=UKR&highlight=UKR.
2 Dane Banku Swiatowego, dostepne na: https://data.worldbank.org/indicator/

FP.CPLTOTL.ZG?locations=UA.

3 Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego, dostepne na: http://swaid.stat.gov.pl/SitePagesDBW/

HandelZagraniczny.aspx.
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handlowym Ukrainy, wyprzedzajgc dotychczas
zajmujgce to miejsce Chiny.

Zachodnia Ukraina wyglgda lepiej na tle reszty
kraju, a wojna w znacznie mniejszym stopniu
wptyneta na sytuacje gospodarczq. Dany roz-
dziat przedstawia ogdlng sytuacje gospodarczq
w zachodnich obwodach Ukrainy — bardziej
szczegbtowy opis sytuacii gospodarczej i inwe-
stycyjnej w danych obwodach zamiesciliSmy
w innej publikacji CSS WEI wydanej w ramach
Serwisu Odbudowy Ukrainy: ,Zachodnia Ukraina:
Sytuacja gospodarczaiinwestycyjna, potencjat
polsko-ukraifskiej wspotpracy gospodarczej”.

(ok. 40 mid dolaréw w 2021 roku, brak dostepnych
pbzniejszych niz dane za 2021 rok ze wzgledu na
nie publikowanie szczegbétowych danych staty-
stycznych podczas trwania stanu wojennego).
Obecnie wskaznik ten jest zapewne wyzszy ze
wzgledu na wiekszq role zachodniej czesci kraju
w zyciu gospodarczym Ukrainy.

Przed petnowymiarowq rosyjskq agresjq zachod-
nie obwody zamieszkiwato 10,9 miliona oséb
(okoto 26,6 proc. ludnosci Ukrainy)“. Obecnie
trudno oszacowacg liczbe mieszkancdw tych ob-
wodéw, jednak jest ona prawdopodobnie porow-
nywalna z tq przedwojenng lub nieco wyzsza ze
wzgledu na obecnos¢ duzejilosci przesiedlencow

Zachodnie obwody Ukrainy sq odpowiedzialne wewnetrznych.
za wytworzenie ok. 20 proc. ukraihskiego PKB
4 Dane Panstwowej Stuzby Statystycznej Ukrstat, dostepne na: https://www.ukrstat.gov.ua/operativ/
operativ2022/ds/kn/kn_0122_uexls.
Tabela 1. PKB zachodnich obwoddéw Ukrainy
. PKB w 2021 Udziat
Obwod roku (mld USD) w PKB Ukrainy
Lwowski 10,86 5,43%
Winnicki 6,36 3,18%
Chmielnicki 4,39 2,20%
Iwano-frankowski 4,39 2,20%
Zytomierski 48 2,09%
Wotyriski 3,39 1,70%
Rowienski 3,26 1,63%
Tarnopolski 2,99 1,49%
Catosé 39,81 19,92%

Zrodto: dane Panstwowej Stuzby Statystycznej Ukrstat, dostepne na: https:/ /www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2021/vvp/
kvartal new/vr|i)/VRP_%20reg 04_20_lI_uexls; dane Migdzynarodowego Funduszy Walutowego, dostepne na: https://www.

imf.orgfexterna

datamapper/NGDPD@WEO/UKR?zoom=UKR&highlight=UKR.
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Wykres 1. Dynamika udziatu zachodnich obwodéw Ukrainy w PKB Ukrainy

Zrodto: dane Panstwowej Stuzby Statystycznej Ukrstat, dostepne na: https:/ /www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2021/vvp/
kvartal _new/vrp/VRP_%20reg_04_20_lI_uexls.
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Zachodnie obwody Ukrainy sqg mniej rozwinig- iw centrum Ukrainy, gtbwnymi gateziami gospo-
te przemystowo niz duze miasta na wschodzie  darki sq rolnictwo, ustugi i handel.

Wykres 2. Gtéwne gatezi gospodarki hromad zachodnich obwodéw Ukrainy na poziomie hromad

Zrédto: dane: WEI; dane wiasne z ankiety hromad i rajondw zachodnich obwodéw Ukrainy przeprowadzonej we wrze$niu
i pazdzierniku 2023 roku.




Zachodnie obwody Ukrainy znacznie zyskaty
na atrakcyjnosci po petnowymiarowej inwaz;ji
Federacji Rosyjskiej na Ukraine w 2022 roku. Po
pierwsze panujg w nich lepsze warunki bezpie-
czefstwa niz w innych czesciach Ukrainy — sq
one relatywnie daleko od linii frontu i sq one
rzadziej celem rosyjskich ostrzatéw niz pozo-
state obwody Ukrainy. Po drugie, ze wzgledu na
dobre warunki bezpieczefistwa, zyskaty one na
znaczeniu w wymiarze gospodarczym - to tutaj
przeniesli si¢ przesiedlency wewnetrzni i liczne
przedsiebiorstwa z regionéw Ukrainy potozonych
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blizej linii frontu. Przyktadem tego moze by¢ np.
wzrost cen nieruchomosci w duzych miastach
na zachodzie Ukrainy i intensyfikacja budowli
nowych obiektédw mieszkalnych i komercyjnych.
Po trzecie polski kapitat i polskie produkty sq
obecne w zachodnich obwodach Ukrainy bardziej
niz w reszcie kraju, co stwarza bardziej dogodne
warunki dla polskich przedsiebiorcoéw. Wreszcie,
przez swoje potozenie geograficzne sq one logi-
stycznie bardziej dostepne niz potozone dalej od
granic Polski obwody Ukrainy, co utatwia rowniez
dziatanie tam polskich firm.
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Otwieranie dziatalnosci gospodarczej na
Ukrainie przez polskich przedsigbiorcow
i podstawowe informacje dot. podatkow

Polskie firmy zainteresowang wspétpracq z Ukra-
ing majq kilka opcji do wyboru co do formuty
prawnej, w jakiej dana wspbtpraca moze sie

odbywac. Jezeli wspdtpraca ma jedynie cha-
rakter transakcyjny i dotyczy sprzedazy/kupna

okreslonych towardw, to nie ma koniecznosci for-
malizowania obecnoéci na Ukrainie. W przypadku

bardziej ztozonej wspbtpracy, zaktadajgcej liczne

transakcje z réznymi podmiotami na terytorium

Ukrainy, kupno lub wynajem nieruchomosci czy
wreszcie zatrudnienie przez firme pracowni-
kébw na Ukrainie lub dtuzszy pobyt pracownikéw
z Polski, rejestracja przedstawicielstwa lub spotki

na Ukrainie jest niezbedna. Opcje te rézniq sie od

siebie, w zwiqzku z tym, w zalezno$ci od rodzaju

zaplanowanej dziatalnoSci na Ukrainie, nalezy
wybra€ optymalny wariant.

W kazdym przypadku optymalnym rozwigzaniem

jest skorzystanie z ustug kancelarii prawnych spe-
cjalizujgcych sie w rejestracji przedstawicielstw

firm zagranicznych na Ukrainie lub spétek prawa

handlowego z zagranicznym kapitatem na Ukrainie.
Pozwala to na przy$pieszenie procesu i zapewnie-
nie poprawnosci ztozonej dokumentacii.

W ponizszym rozdziale przedstawione sq rodzaje
przedstawicielstw firm zagranicznych i spotek
prawa handlowego istniejgce na Ukrainie oraz
podstawowy algorytm otwierania przedstawi-
cielstwa/firmy na Ukrainie przez polskie podmioty.
Dodatkowo opisane sq podstawowe informacje
dotyczqgce systemu podatkowego na Ukrainie.

Przedstawicielstwa zagranicznych firm

Zagraniczne, w tym polskie firmy majg mozli-
woS$¢ otworzenia przedstawicielstwa na Ukrainie.
Obecnie istniejg dwa rodzaje przedstawicielstw:
niestate i state. R6zniq sie one od siebie przede
wszystkim mozliwosciq prowadzenia dziotalnosci
gospodarczej na Ukrainie i optatg podatkow.

Niestate przedstawicielstwo jest prostszq, ale
réwniez dajgcq mniejsze opcje formq obecnosci
na Ukrainie. Niestate przedstawicielstwo nie moze
prowadzi¢ dziatalnoSci gospodarczej na terenie
Ukrainy — zajmuije sig jedynie reprezentowaniem
intereséw firmy na terenie Ukrainy, jednak nie
przynosi zadnego dochodu. Moze ono zajmowaé
sie badaniem rynku, poszukiwaniem nowych




kontrahentéw itd. Niestate przedstawicielstwo
nie ptaci podatkéw na Ukrainie.

State przedstawicielstwo jest bardziej ztozong
formaq obecnosci zagranicznej firmy na Ukrainie,
ale dajgcq réwniez wiecej opcji. Przede wszystkim
moze ono prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczq
na terenie Ukrainy, uzyskiwa¢ dochéd itd. Zakres
dziatalnosci gospodarczej, jaki state przedstawi-
cielstwo moze prowadzi¢, jest szeroki, jednak na
wiele z nich wymagane sq dodatkowe pozwole-
nia/licencje, podobnie jak w przypadku innych
podmiotéw gospodarczych checqeych prowadzi¢
takq dziatalnosé. State przedstawicielstwo jest
objete obowigzkiem ptacenia podatkéw w wy-
sokosci odpowiedniej do rodzaju prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej (na warunkach dla
nierezydentéw).

W obu przypadkach rejestracja przedstawiciel-
stwa pozwala na uzyskanie prawa pobytu na
terenie Ukrainy dla pracownikéw firmy pracujq-
cych w przedstawicielstwie oraz na zatatwianie
podstawowych czynnosci cywilno-prawnych jok
np. wynajecie biura itd.

W przypadku rejestracji przedstawicielstwa jako
niestatego nalezy zwraca¢ uwage na czynnosci
dokonywane na Ukrainie. Znane sq przypadki, ze
podczas kontroli ze strony instytucji panstwowych
(przede wszystkim Panstwowej Stuzby Podatko-
wej Ukrainy) stwierdzano, ze przedstawicielstwo
zarejestrowane jako niestate de facto prowadzi
na Ukrainie dziatalno§¢ gospodarczq. Powody
na to czesto nie byly zwigzane z uzyskiwaniem
dochodu na terenie Ukrainy, ale wydatkowaniem
Srodkoéw firmy w sposéb nieprzewidziany dla
niestatego przedstawicielstwa. Niezaleznie od
dyskusyjnego charakteru danych zarzutéw, wiq-
zato sie to z karami finansowymi i koniecznosciq
sptaty naleznych podatkéw za okres wczesdniej-
szej dziatalnosci przedstawicielstwa.

Rodzaje spétek handlowych na Ukrainie

Ukraifiskie prawo przewiduje obecnie sze$¢ ro-
dzajow spdtek prawa handlowego, sq to: spotka
zupetna, spoétka komandytowa, spodtka z ograni-
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czong odpowiedzialnosciq, spbtka z dodatkowqg
odpowiedzialno$ciq oraz spétka akcyjna.

Podmioty zagraniczne mogq otworzy€ spbtke prawa
handlowego na Ukrainie samodzielnie, jok rowniez
razem z ukraifnskimi podmiotami, jednak jest to
proces dtuzszy i bardziej wymagajqcy od rejestracii
przedstawicielstwa zagranicznej firmy na Ukrainie.
Jednoczesnie, ten rodzaj dziatalnosci zapewnia
wigksze mozliwosci prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, a takze pozwala ha optymalizacje pro-
cesu — dana spdtka operuje jako ukrainska spodtka,
co powoduije, ze nie dotyczq jej ograniczenia obecne
dla zagranicznych podmiotéw gospodarczych (co
dotyczy np. mozliwosci kupna ziemi).

Podstawowym rodzajem spétiki jest spotka zu-
petna (noeHe ToBapucTBo), ktdra jest rodzajem
spoftki utworzonej przez jeden lub wigcej podmio-
toéw, ktére odpowiadajq za zobowigzania spotki
catym swoim majqgtkiem.

Spétka komandytowa (komaHanTHe TOBapUCTEO),
utworzona przez jeden lub wiecej podmiotdw,
ktére odpowiadajqg za zobowigzania spotki ca-
tym swoim majgtkiem oraz przynajmniej jeden
podmiot, ktéry odpowiada do wysokosci majqgtku
whniesionego do majqtku spotki.

Spétki z ograniczong odpowiedzialnosciq (TOB
— TOBapuUCTBO 3 OOMeXeHoH Bip,nosip,anbuicno),
utworzone przez jeden lub wigcej podmiotéw i od-
powiadajgce jedynie do wysokosci majgtku wnie-
sionego do majgtku spotki. Ukraihskie prawo nie
ustanawia minimalnej wielkosci poczgtkowego
kapitatu spétki z ograniczong odpowiedzialnosciq.

Spétka z dodatkowq odpowiedzialnosciq (TAB
— TOBapUCTBO 3 AOAATKOBOKO Bi,qnoai.qaaniCTlo)
moze by¢ utworzona podobnie jak spéiki z 0.0,
jednak podmiot lub podmioty je zakiadajgce od-
powiadajqg za zobowigzania do kwoty okreslonej
w dokumentach statutowych spétki, wigkszej niz
kapitat zaktadowy danej spétki prawa handlowego.

Wreszcie ostatnim rodzajem spétki prawa han-
dlowego obecnym na Ukrainie jest spétka ak-
cyjna (akuioHepHe ToBapucTBo), ktorej wiasnosé



jest rozbita na akcje i ktérej kapitat zaktadowy
nie moze by¢ mniejszy niz 1250 minimalnych
dochoddéw. Wedtug stanu na listopad 2023 roku
minimalny dochéd na Ukrainie wynosi 6700 UAH
(ok. 750 PLN), a minimalny rozmiar kapitatu za-
kladowego wynosi 8 375,000 UAH (ok. 936 305
PLN). Ze wzgledu na relatywnie duzy minimal-
ny kapitat zaktadowy oraz brak funkcjonujgcej
gietdy papieréw wartoéciowych na Ukrainie ten
rodzaj spoétek jest mniej popularny niz w innych
krajach, gdzie tego typu spotki akcyjne mogq po
spetnieniu niezbednych warunkéw by¢ notowane
na gietdzie i wykorzystywa¢ ten mechanizm do
pozyskiwania finansowania.

Jednoczesnie, na Ukrainie popularng formq pro-
wadzenia dziatalnoSci gospodarczej jest od-
powiednik jednoosobowej dziatalnosci gospo-
darczej: fizyczna osoba — przedsigbiorca (¢0OnN
— ¢hianyHa ocoba — mignpueMeLlb), dalej FOP. Bizne-
sy, ktére sq zarejestrowane jako FOP sq czesto
nie tylko mikro-przedsigbiorstwami, ale matymi
i Srednimi przedsiebiorstwami, ktére wybierajq ten
rodzaj prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ze
wzgledu na tatwos¢ w rejestracii oraz niskie stawki
podatkowe (patrz dalej podrozdziat. Podstawowe
informacje podatkowe). Obecnie na Ukrainie za-
rejestrowanych jest ponad 25 min FOP-6w. Nie-
rezydent Ukrainy, o ile posiada podstawe prawng
do przebywania na terenie Ukrainy i wykonywania
pracy, moze rébwniez skorzysta¢ z tej formy prowa-
dzenia dziotalnoSci gospodarcze;.
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Otwieranie przedstawicielstwa lub spotki
na Ukrainie

Polskie firmy mogq otwiera€ na Ukrainie przed-
stawicielstwa lub spétki prawa handlowego.
Procedura otworzenia przedstawicielstwa jest
prostsza niz w przypadku spétki, jednak w obu
przypadkach zalecane jest skorzystanie z ustug
kancelarii prawnej, ktéra zapewnia kontrolg
dokumentdw i ich ztozenie do odpowiednich
ukrainskich urzedéw. W kazdym wypadku, gdy
niezbedne jest ztozenie dokumentéw firmy za-
granicznej, muszq one by¢ przettumaczone na
jezyk ukrainski i zalegalizowane, a $wiadectwa
wydane nie wczeséniej niz pdt roku przed datq
ztozenia ich do ukraifskiego urzedu.

Rejestracja przedstawicielstwa odbywa sie
w trzech etapach. Pierwszy etap to przygotowa-
nie niezbednej dokumentacji po stronie firmy, np.
uchwaty dot. utworzenia przedstawicielstwa na
Ukrainie, wyborze przedstawiciela oraz nadanie
mu odpowiednich petnomocnictw. Drugi etap to
rejestracja w Ministerstwie Gospodarki Ukrainy
- nie ma wymaganej formy wniosku (najcze-
§ciej ma on forme listu na papierze firmowym
przedsiebiorstwa), w ktérym firma wnosi o reje-
stracje przedstawicielstwa na Ukrainie, podaje
niezbedne informacje oraz zatgcza niezbedne
dokumenty (patrz ponizej i na kolejnej stronie).
Ostatnim etapem jest rejestracja w niezbednych
rejestrach podatkowych i statystycznych.

Etap 1 - Przygotowanie do otwarcia przedstawicielstwa

Podmiot: Firma otwierajgca przedstawicielstwo

Czas oczekiwania: Zalezny od procedur wewnetrznych firmy

Wymagane dziatania/dokumenty:

przedstawicielstwa;

3. Wybdr siedziby przedstawicielstwa.

1. Protokét o utworzeniu przedstawicielstwa na Ukrainie i powotaniu kierownika/dyrektora

2. Petnomocnictwo dla dyrektora przedstawicielstwa na Ukrainie dotyczgce prawa do dziatania
w imieniu firmy otwierajqcej przedstawicielstwo;
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Etap 2 - Rejestracja przedstawicielstwa w Ministerstwie Gospodarki Ukrainy

Podmiot: Ministerstwo Gospodarki Ukrainy

Czas oczekiwania: 20 dni od ztozenia optaty

Wymagane dziatania/dokumenty:

1. Wniosek sktadany do Ministerstwa Gospodarki Ukrainy z prosbg o rejestracje przedstawi-

cielstwa, sporzgdzony w dowolnej formie na papierze firmowym i podpisany przez kierownika

przedstawicielstwa. Wniosek musi zawierag:

. nazwe, kraj pochodzenia, adres firmy otwierajqcej przedstawicielstwo;

. numer telefonu, numer faksu firmy otwierajqcej przedstawicielstwo;

- date zatozenia firmy otwierajgcej przedstawicielstwo;

- forme prowadzenia dziatalnosci firmy otwierajqcej przedstawicielstwo, przedmiot danej
dziatalnosci oraz liczbe jej pracownikow;

. numer rachunku bankowego (wraz z nazwg banku), z ktérego firma otwierajgca przedsta-
wicielstwo bedzie finansowata dziatalnos¢ przedstawicielstwa;

. miasto na Ukrainie, w ktérym bedzie otwarte jego przedstawicielstwo, ze wskazaniem przy-
sztego adresu;

. liczbe pracownikdw, ktérzy bedq pracowaé w przedstawicielstwie;

. cel otwarcia i zakres dziatalnosci przedstawicielstwa.

2. Wyciqg z rejestru handlowego (bankowego) kraju, w ktérym znajduje sie urzedowo zareje-
strowany gtéwny organ zarzqdzajgcy zagranicznego podmiotu gospodarczego;

3. Zasdwiadczenie z banku, w ktérym otwarty jest rachunek firmy otwierajqcej przed-
stawicielstwo

4. Petnomocnictwo dla dyrektora przedstawicielstwa na Ukrainie dotyczqce prawa do dziatania
w imieniu firmy otwierajgcej przedstawicielstwo;

5. Protokét o utworzeniu przedstawicielstwa na Ukrainie i powotaniu kierownika/dyrektora
przedstawicielstwa;

6. Kopia paszportu kierownika/dyrektora przedstawicielstwa;
7. Umowe najmu siedziby przedstawicielstwa.
Po weryfikacji poprawnosci dokumentéw, nalezy uisci¢ optate rejestracyjng (ok. 85 euro), po

uiszczeniu ktérej Ministerstwo Gospodarki Ukrainy ma 20 dni na wydanie $wiadectwa rejestra-
cji przedstawicielstwa firmy na Ukrainie.

Etap 3 — Rejestracja przedstawicielstwa w odpowiednich rejestrach

Podmiot odpowiedzialny: Panstwowa Stuzba Statystyczna, Panstwowa Stuzba Podatkowa Ukrainy

Czas oczekiwania: Zalezy od instytucji, firma otwierajgca przedstawicielstwo musi ztozy¢
odpowiednie wnioski w ciggu 10 dni od uzyskania Swiadectwa o rejestracji przedstawicielstwa
na Ukrainie.

Wymagane dziatania/dokumenty:

Whioski i dokumenty wymagane od poszczegdlnych instytucji. W przypadku prowadzenia
przez przedstawicielstwo importu lub eksportu z Ukrainy, konieczna jest rowniez rejestracja
w Panstwowej Stuzbie Celnej Ukrainy.




Dodatkowo nalezy pamietaé, ze w lipcu 2023
roku Rada Najwyzsza Ukrainy uchwalita noweli-
zacje aktébw prawnych regulujgcych otwieranie
przedstawicielstw zagranicznych firms. Zmiany
mMajq pozwoli€ na uproszczenie i przy$pieszenie
procesu rejestracii przedstawicielstw (ustawo-
we terminy w ktérych majqg by¢ wydane odpo-
wiednie decyzje ulegajq skroceniu) i jest jednym
z przejawdw przygotowan Ukrainy do procesu od-
budowy i zaangazowania w niego zagranicznych
podmiotéw gospodarczych. Ustawa zacznie obo-
wigzywac od 3 wrzeénia 2024 roku.

Proces otworzenia spdbtki na Ukrainie przez za-
graniczne podmioty wyglgda podobnie jak
rejestracja spotki przez podmioty ukraifiskie
(w przypadku oséb prawnych, w przypadku spotki
zatozonej przez osoby fizyczne legalnie bedqce re-
zydentami Ukrainy istnieje uproszczona procedura
stworzenia niektérych rodzajow spotek, w oparciu
o0 modelowe dokumenty statutowe, pozwalajgca
na elektronicznq i automatycznq rejestracje spotki),
jednak wystepujg w nim dodatkowe kroki, takie
jak konieczno§¢ wytworzenia numeru identyfi-
kacji podatkowej na Ukrainie i zgody na podjecie
pracy na terenie Ukrainy oraz w przypadku spofki
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tworzonej przez zagraniczne osoby prawne ttu-
maczenia niezbednych dokumentdw statutowych
danej osoby prawnej. Szczegbtowy opis procesu
rejestracji poszczegdinych rodzajow spotek pra-
wa handlowego na Ukrainie wykracza poza ramy
danego poradnika.

Posiadanie spotki na Ukrainie moze by¢€ réwniez
podstawq dla ubiegania si¢ o pozwolenie na po-
byt na terytorium Ukrainy. Waznym szczegdtem
jest to, ze wiasciciele spotki muszq w ciggu 10 dni
od rejestracji spotki wskaza¢ jej prezesa, ktérym
moze by¢ obcokrajowiec, ale jedynie w przypad-
ku posiadania prawa pracy na terenie Ukrainy,
a wiec warto zadba¢ o to odpowiednio wczesniej.

Podstawowe informacje podatkowe

System podatkowy Ukrainy jest skomplikowany
i pomimo podejmowanych préb jego uproszczenia
pozostaje mato transparentny. Ogétem w ukraifi-
skim systemie podatkowym istnieje ponad 135 ro-
dzajéw ogdlnopanstwowych i lokalnych podatkéw
i danin publicznych. Obecnie na Ukrainie obowig-
zujg nastepujgce podstawowe stawki podatkowe
dla firm i 0s6b fizycznych:

5 Tekst nowelizacji dostepny na stronie Najwyzszej Rady Ukrainy: https://zakon.rada.gov.ua/laws/

show/3257-20#Text.

Tabela 2. Podstawowe stawki podatkowe na Ukrainie

Rodzaj podatku

Stawka

CIT

18%

VAT

podstawowa stawka 20%, stawki specjalne
14%, 7% i 0%

Podatek od dochodéw osbb fizycznych

18%

Ujednolicona sktadka socjalna

22%

Podatek na cele wojenne

1,5%

Podatki od FOP

I grupa - ryczatt 268 UAH miesiecznie
Il grupa - ryczatt 1340 UAH miesigecznie
Il grupa — 5% lub 3% dla ptatnikbw VAT
IV grupa (mate gospodarstwa rolne) —
szczegblne zasady rozliczania kwartalnego

Jednoczesénie istnieje szereg wyjgtkéw i podat-
kéw szczegblnych, a ze wzgledu na ziq kondycije
finanséw publicznych spowodowang wojng, nowe
tymczasowe podatki sg wprowadzane regularnie.
Dodatkowo interpretacija przepiséw podatkowych
i praktyka co do naliczania/zwrotu podatkéw jest

zalezna od wielu czynnikdw, stqd przed rozpocze-
ciem dziatalnosci zalecane jest uzyskanie szcze-
gbtowych informaciji/konsultacji dot. biezgcego
stanu prawnego i metod faktycznego naliczania
naleznych podatkow.
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Instrumenty i instytucje wsparcia
biznesu obeche w zachodnich

obwodach Ukrainy

Polscy przedsigbiorcy zainteresowani obecno-
§cig w zachodnich obwodach Ukrainy lub szerzej
wejsciem na ukrainski rynek mogq skorzystac
z szeregu instrumentéw wsparcia oraz instytucji
wspierajgcych biznes dziatajgcych w zachodnich
obwodach Ukrainy.

Wsrdd polskich instrumentow i instytucii wsparcia
biznesu mozna wyrézni€ instrumenty zwigzane
z ubezpieczeniami eksportowymiiinwestycyjnymi
udzielanymi przez KUKE, a takze wsparcie, jakie pol-
scy przedsiebiorcy mogq otrzymaé od PAIH, SOU, ZPP,
MSPPU czy polskich placéwek dyplomatycznych
i konsularnych. Oferta ukraifskich instrumentéw
i instytucji wsparcia biznesu obejmuje m.in. pro-
gram wsparcia duzych inwestycji, dziatalnosé
parkdéw przemystowych czy instytucje wiadz ob-
wodowych zachodnich obwoddw Ukrainy zajmu-
jace sie wsparciem potencjalnych inwestoréw.

Polskie instrumenty i instytucje -

ubezpieczenia eksportowe iinwestycyjne

Korporacja Ubezpieczen i Kredytdw Eksporto-
wych (KUKE) wspiera polskich przedsigbiorcéw

zainteresowanych wspétpracq z Ukraing po-
przez ubezpieczanie eksportu na Ukrainie (od
czerwca 2022 roku) oraz po nowelizacji usta-
wy o gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach eksportowych we wrzesniu
2023 roku réwniez w wymiarze udzielania za-
bezpieczenia finansowego inwestycji doko-
nywanych przez polskich przedsigbiorcéw na
Ukrainie (oraz w Polsce na potrzeby eksportu na
Ukraing). W tym zakresie oferta KUKE jest jedng
z lepiej rozwinigtych na swiecie.

KUKE prowadzi rowniez szerszy program wspar-
cia polskiego udziatu w odbudowie Ukrainy
w oparciu o trzy filary:

1. Bezpieczny handel z Ukraing.

2. Wsparcie inwestycji polskich firm.

3.  Wsparcie rozwoju Ukrainy.

Szczegobtowa oferta KUKE jest dostosowywana do
konkretnej firmy i realizowanego przez niq dzia-
tania, przez co prezentowana jest po uprzednim
kontakcie z KUKE.

Strona internetowa: https://kuke.com.pl
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Polskie instrumenty i instytucje — PAIH

Polska Agencja Inwestycji i Handlu jest obecha
Ukrainie w postaci Zagranicznego Biura Han-
dlowego PAIH w Kijowie. PAIH od lat skutecznie
zajmuje sie wspieraniem na tym rynku polskich
firm i przedsigbiorcéw, i w swojej ofercie ma
kompleksowe wsparcie dla polskich przedsie-
biorcéw zainteresowanych m.in. wejsciem na
rynek ukrainski czy eksportem swoich produktow
i ustug na Ukraine.

W ramach udostepniania informacji o rynkach
zagranicznych PAIH publikuje rowniez regularnie
informacje dotyczgce warunkéw prowadzenia
biznesu na Ukrainie, obowigzujgcych podatkow
i innych kwestii waznych z punktu widzenia pol-
skich przedsigbiorcéw zainteresowanych wej-
§ciem na rynek ukraifiski.

Strona internetowa: https:[[www.paih.gov.pl

Polskie instrumenty i instytucje -
Serwis Odbudowy Ukrainy

Serwis Odbudowy Ukrainy (SOU) jest projektem
Centrum Studiéw Strategicznych Warsaw Enterpri-
se Institute, finansowanym ze Srodkéw Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow. W ramach Serwisu Odbu-
dowy Ukrainy zostaty uruchomione cztery biura na
Ukrainie — w Kijowie, Lwowie, tucku i Winnicy oraz
zorganizowano szereg spotkan B2B dla polskich
przedsiebiorcow zainteresowanych wspotpracq
z Ukraing. SOU posiada oferte wsparcia dla pol-
skich przedsigbiorstw zainteresowanych wspot-
pracq gospodarczq z ukraifiskimi przedsigbior-
cami i samorzgdami z obwoddw: Iwowskiego,
tarnopolskiego, wotyrfiskiego, réwienskiego, wo-
tyhskiego, chmielnickiego, winnickiego i zyto-
mierskiego.

Serwis moze by¢ pomocny dla polskich firm za-

interesowanych Ukraing w takich kwestiach, jak:
pomoc w nawigzywaniu kontaktéw z ukra-
inskimi przedsigbiorcami i samorzgdami
zainteresowanymi wspotpracq z polskimi
przedsiebiorcami/poszukujgcymi polskich
inwestoréw;
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. prezentacja dostepnych narzedzi wsparcia
polsko-ukrainskiej wspotpracy gospodarczej;

. przekazanie informacji dot. ukrainskich
firm poszukujgcych polskich partneréw
biznesowych.

W celu uzyskania szczegotdw mozliwy jest kontakt
mailowy: ukraina@wei.org.pl lub przez strone
internetowg www.obdudowaukrainy.org.pl.

Polskie instrumenty i instytucje — Zwigzek

Przedsigbiorcow i Pracodawcéw

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow (ZPP)
realizuje szereg projektéw nakierunkowanych na
wsparcie polskiego biznesu zainteresowanego
rozwijaniem kontaktéw z Ukraing oraz wspiera-
niem udziatu polskich w firm w procesie odbu-
dowy Ukrainy.

W 2022 roku Zwigzek otworzyt Biuro ZPP w Kijowie,
ktore zajmuje sie m.in. pomocg w nawigzywaniu
bezposrednich kontaktéw biznesowych B2B (bu-
siness-to-business) pomiedzy polskimi i ukrain-
skimi przedsigbiorcami, otwarciem mozliwosci dia
polskiego biznesu na Ukrainie oraz przygotowa-
niem ram dla przyciggniecia polskiego kapitatu
i polskiej inicjatywy prywatnej do powojennej
odbudowy gospodarczej Ukrainy.

ZPP wspotpracuje réwniez z ukrainskimi stowa-
rzyszeniami biznesowymi, takimi jak: Europejskie
Stowarzyszenie Biznesu (EBA), Zwigzek Przed-
siebiorcéw Ukrainy (SUP) oraz Ukrainska Izba
Przemystowo-Handlowa.

Strona internetowa: https:[lukrainq.zpp.net.pl

Polskie instrumenty i instytucje — MSPPU

Miedzynarodowe Stowarzyszenie Polskich Przed-
sigbiorcéw na Ukrainie (MSPPU) jest dziatajgcym
od ponad 20 lat stowarzyszeniem polskiego biz-
nesu na Ukrainie. MSPPU i jego cztonkowie dys-
ponujq znacznym praktycznym doswiadczeniem
pracy na rynku ukraifskim.



https://www.paih.gov.pl
http://www.obdudowaukrainy.org.pl
https://ukraina.zpp.net.pl

W ofercie MSSPU znajduje sig¢ m.in. pozyskiwanie
partnerdw i klientédw biznesowych, doradztwo
biznesowe, doradztwo prawne, doradztwo podat-
kowe, organizacja misji, konferenciji i seminariow
biznesowych oraz ustugi targowe.

Strona internetowa: https:[[msppu.org.ualpl

Polskieinstrumentyiinstytucje - Konsula

RP w zachodnich obwodach Ukrainy

Polska posiada najwiecej placéwek konsular-
nych w zachodnich obwodach Ukrainy. Konsulaty
w przeciwienstwie do Ambasady RP w Kijowie
nie posiadajg dedykowanej komorki do kwestii
gospodarczych, jednak mogq stuzy¢ wsparciem
dla polskich przedsigebiorcoéw na Ukrainie.

Ambasada RP w Kijowie — https://www.gov.pl/

web/ukraina/ambasada-rp-w-kijowie.

Konsulat Generalny RP we Lwowie (obejmuje za-
kresem dziatania obwody Iwowski, iwano-fran-
kiwski oraz niebedqcy przedmiotem niniejszego

raportu — zakarpacki) — https://www.gov.pl/web/

ukraina/konsulat-generalny-rp-we-lwowie

Konsulat Generalny RP w tucku (obejmuje za-
kresem dziatania obwody wotyrski, tarnopolski i
réwienski) — https://www.gov.pl/web/ukraina/
konsulat-generalny-rp-w-lucku

Konsulat Generalny RP w Winnicy (obejmuje
zakresem dziatania obwody winnicki, zytomier-

ski i chmielnicki) — https:llwww.gov.pllweb[

ukraina/konsulat-generalny-rp-w-winnicy

Ukrainskie instrumenty i instytucje -

preferencje inwestycyjne

Ukraina posiada pewne instrumenty wsparcia
inwestycji, najwiekszym takim projektem jest
projekt wsparcia znacznych inwestycji stwo-
rzony przez ustawe ,O pafstwowym wsparciu
dla projektéw inwestycyjnych przy znacznych
inwestycjach na Ukrainie” numer 1116-IX . Usta-
wa przewiduje pewne ulgi dla inwestora, jednak
réwniez naktada szereg obowigzkéw (ztagodzony
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w zmianach do ustawy w 2023 roku) oraz dotyczy
jedynie inwestycji o relatywnie duzej skali. Usta-
wa nie przewiduje rozrdznienia dla inwestoréow
zagranicznych i ukraifiskich, i obie kategorie pod-
miotédw mogq sig ubiegac o przyznanie statusu
znacznej inwestyciji.

Podstawowe kryteria, ktore inwestor musi spet-

nia¢ podano ponizej:
Wielko§¢€ inwestyciji musi wynosi¢ co najmniej
12 milionéw euro.
Inwestycja musi stwarza¢ przynajmniej 10
nowych miejsc pracy o poziomie wynagro-
dzenia wyzszym o przynajmniej 15 proc. od
Sredniego wynagrodzenia na danym sta-
nowisku w obwodzie, gdzie dokonywana jest
inwestycja (liczba nowych miejsc pracy jest
zalezna od wysokoéci wynagrodzenia).
Inwestycja musi byé dokonana w jednym
z ponizszych sektoréw — przemyst przetwor-
czy (z wyjatkiem produkciji i handlu wyrobami
tytoniowymi, alkoholem etylowym, konia-
kiem i alkoholami owocowymi, hapojami
alkoholowymi); wydobycie w celu dalszego
przetworzenia i/lub wzbogacenia zasobéw
naturalnych (z wyjgtkiem wegla kamienne-
go, brunatnego, ropy naftowej i gazu ziem-
nego); gospodarowanie odpadami; trans-
port; magazynowanie; dziotalno$¢ pocztowa
i kurierska; logistyka; edukacja; R & D; opie-
ka zdrowotna; kultura i sztuka; sport; tury-
styka; ustugi hotelarskie; telekomunikacja
oraz produkcja biogazu i biometanu (w tym
skroplonego lub sprezonego).
Okres implementacji inwestycji nie moze
przekraczaé 5 lat.

Ulgi przewidziane dla inwestora to miedzy innymi:
Zwolnienie od podatku CIT przez okres 5 lat.
Zwolnienie od VAT i optat celnych za wwéz
i zakup sprzetu niezbednego do uruchomie-
nia inwestycji.

Ulgi podatkowe przy podatkach dotyczqcych
nieruchomosci.

Mozliwos¢ panstwowego finansowania na
budowe infrastruktury transportowej i ko-
munikacyjnej niezbednej do uruchomienia
inwestycji.


https://msppu.org.ua/pl
https://www.gov.pl/web/ukraina/ambasada-rp-w-kijowie. 
https://www.gov.pl/web/ukraina/ambasada-rp-w-kijowie. 
https://www.gov.pl/web/ukraina/konsulat-generalny-rp-we-lwowie
https://www.gov.pl/web/ukraina/konsulat-generalny-rp-we-lwowie
https://www.gov.pl/web/ukraina/konsulat-generalny-rp-w-lucku
https://www.gov.pl/web/ukraina/konsulat-generalny-rp-w-lucku
https://www.gov.pl/web/ukraina/konsulat-generalny-rp-w-winnicy
https://www.gov.pl/web/ukraina/konsulat-generalny-rp-w-winnicy

«  Gwarancje trwatosci regulacji prawnych
w ciggu 15 lat lub rekompensate za stra-
ty poniesione w wyniku dziatah organéw
panstwowych.

+  Wartos¢ catosci panstwowego wsparcia
nie moze przekraczaé 30 proc. wielkosci
inwestycji.

Ukrainskie instrumenty i instytucje -
tadze obwodowe zachodnich obwodow

Na poziomie obwodow istnieje szereg instytu-
cji zajmujgcych sie przycigganiem inwestycji
na teren danego obwodu i udzielania wspar-
cia dla potencjalnego inwestora. Najbardziej
pomocnymi sq agencje rozwoju regionalnego.
Ich charakter oraz spektrum ustug rézni sie od
regionu: w niektorych regionach sq to wyspe-
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cjalizowane komérki w ramach administraciji
obwodowej, w innych organizacje formalnie nie-
zalezne od wiadz obwodowych. Standardem
obecnym we wszystkich obwodach zachodniej
Ukrainy jest zapewnienie wsparcia co do po-
szukiwania miejsca pod inwestycje, wsparcie
w czynno$ciach administracyjnych czy uzy-
skaniu niezbednych pozwolen. Stopief zaan-
gazowania wtadz obwodowych we wsparcie
dla potencjalnego inwestora réowniez rozni sig
w zaleznosci od obwodu. Obwody, ktére mozna
uzna¢ za najbardziej sprzyjajgce inwestorom to:
rowienski, wotyfski, Iwowski i winnicki.

Ponizej znajduje sig tabela z instytucjami i kon-
taktami do wyzej wymienionych instytucji w za-
chodnich obwodach Ukrainy:

Obwoéd Instytucja Informacje kontaktowe
Strona internetowa: https://www.face-
Chmielnicki Agencja Rozwoju Regionalnego book.com/KhmelnytskyiRegionalDeve-
LS lopmentAgency .
Obwodu Chmielnickiego E-mail: ard khm.o %g)é;mml.com
Telefon: +380 @s)r -21-83
- i Agencja Rozwoju Regionalnego E-mail: frankivsk.qgenc mail.com
Iwano-frankowski genc) Ju Regionaineg Teloton: +380 (o8] 3232 L8%0
Obwodu Iwano-Frankowskiego
Strona internetowa: https://loda.gov.
Lwowski Agencja Rozwoju Regionalnego ua/inyestors/74739 .
. E-mail: arrlvivregion@gmail.com
Obwodu Lwowskiego Telefon: +380 (6 50 8°17-51
Strona internetowa: https://www.arr-ri-
Rowienski Agencja Rozwoju Regionalnego vneregion.com .
Lo E-mail: arr.rivn mail.com
Obwodu Réwienskiego Telefon: + 380 FQ@?270—26—64
i Agencja Rozwoju Regionalnego E-mail: info@ternopil.agenc
Tarnopolski genc JuRegionaineg Telofon: +350 (35) D45 A0-2
Obwodu Tarnopolskiego
Winnicki Agencja Rozwoju Regionalnego Strona internetowa: www.ardvin.org.ua
L E-mail: ardvin,or mail.com
Obwodu Winnickiego Telefon: +380 (45%’0—85—80
Wotynski Agencja Rozwoju Regionalnego E-mail: volynasr@gmail.com
Obwodu Wolyaskiego Telefon: +3%O (6%%48 50-38
Zytomierski Agencja Rozwoju Regionalnego Strona internetowa: www.zrda.org
. . . E-mail: info@zrdq.or:
Obwodu Zytomierskiego Telefon: +38 (9:54 -96-13




Dodatkowo na terenie zachodnich obwodéw
Ukrainy dziata szereg komercyjnych instytucji
wsparcia biznesu i zrzeszeh przedsigbiorcow. Ich
szczegbtowy opis znajduje sie w innej publikaciji
CSS WEI wydanej w ramach Serwisu Odbudowy
Ukrainy: ,Zachodnia Ukraina: Sytuacja gospodar-
cza i inwestycyjna, potencjat polsko-ukraifiskiej
wspobtpracy gospodarczej”.

Ukrainskie instrumenty i instytucje — parki

przemystowe

Od 2012 roku na Ukrainie istnieje mozliwos¢ za-
ktadania parkéw przemystowych, od 2022 roku
sq przewidziane utatwienia dla przedsigbiorstw
dziatajgcych w ramach danych parkdéw. Sq to
m.in. zerowa stawka podatku dochodowego
przez okres dziesieciu lat (na dochody powstate
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w ramach dziatalnosci na terenie parku przemy-
stowego), zerowa stawka VAT i celna na import
wyposazenia dla przedsiebiorstwa znajdujgcego
sie na terenie parku oraz ulgi podatkowe na po-
datki zwigzane z nieruchomosciami. Na terenie
zachodnich obwoddéw Ukrainy znajduje sie 29
zarejestrowanych parkdéw przemystowych, w tym
12 dziatajgcych, wigkszo$¢ na terenie obwodu
Iwowskiego.

Pewnym wyzwaniem jest to, ze szereg obiektow
zarejestrowanych jako parki przemystowe nie
jest jeszcze gotowa do przyjmowania inwestycji
(brak odpowiedniej infrastruktury, np. brak przy-
tgczeh prqdu czy odpowiedniego dojazdu na
teren parku), a niektére dziatajgce obiekty nie sq
formalnie zarejestrowane jako park przemystowy,
co uniemozliwia otrzymanie ulg.

Obwéd pggm;'srouvzlégo Lokalizacja stan
Chmielnicki Park przemystowy Ol?wéd chmieln!cki, W budowie
~Stawuta” miasto Chmielnicki
Chmielnicki Park przemystowy Obwéd chmielnicki, W budowie
~Chmielnicki” miasto Stawuta
Iwano-frankowski Park przemystowy Obwod iwano—frgnkowski, W budowie
.Dolyna” miasto Dolina
Iwano-frankowski Park przemys.{owy .Kalush | Obwéod i'wcmo—frcmkowski, Dziatajqcy
Industrial HUB” miasto Katusz
Lwowski Park przemystowy (?bwéd Iwowski, W budowie
LGALIT” miasto Drohobycz
Lwowski Mostiski Suchy waéd Iwov§/ski, Dziatajgcy
Port miasto Mostiska
Lwowski Park przemysiovyy Ob\{véd |WO\{VSki, W budowie
~Sparrow Park Lviv” miasto Lwow
Lwowski Park przemystowy Obwéd Iwowski, W budowie
+Business Prime” wie§ Ternopillia
Lwowski Park pr.zemysiowy Ol?wéd Iwowski, Dziatajgey
»Zachid Resurs” miasto Horodok
Lwowski Park przemystowy Obwéd Iwowski, W budowie
.SIGMA Jarycziw” wie§ Staryj Jarycziw
Lwowski Noworozdilskij Park .Obwéd Iwowski, ) W budowie
Przemystowy miasto Nowy Rozdot
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Kamiano-buzkij Park

Obwod Iwowski, miasto

Lwowski . . Dziatajgcy
Przemystowy Kamionka Buzahska
Lwowski Jaworiwskij Park Opwod Iwows:kl, Dziatajgey
Przemystowy miasto Jaworow
Lwowski Lwowska Stl:efc Przemystowa Ob\{vod |WO\{VSkI, Dziatajgcy
«Riasne 2" miasto Lwow
RéWieRski .Pork .przem;./siowy C.)b’wéd ré\{vieﬁski, W budowie
«Rivne industrial park” wie$ Mata Liubasza
Réwienski Park przemysfowy Ob\{qu réwienski, Dziatajgcy
.Kronospan Rivne” wie§ Horodok
RéWieRski Park przemystowy . (?bwéd réwienski, W budowie
Hempy UA” wie§ Molodawo-Druge
Tarnopolski Park przem){siowy Ob\{véd tarnopolski, W budowie
~Ternopil” miasto Tarnopol
Tarnopolski Zachodnioukrainski hub Obwqd ’torno.polskl, Dziatajgcy
przemystowy wie§ Ostriw
Tarnopolski Park prze:mysiowy Ob\./vod tornopc?lskl, Dziatajgcy
.Chortkiv West” miasto Czortkoéw
Winnicki Winnicki park Ot?wéd wi.nni.cki, W budowie
przemystowy miasto Winnica
Winnicki Winnicki klaster p.rodukcp Ot?wod W|.nn|.ck|, Dziatajgcy
maszyn chiodniczych miasto Winnica
Winnicki Park przemystowy Obwéd winnicki, W budowie
Winter sport” miasto Winnica
Winnicki Porlf przemystowy Ot?wéd wi.nni.cki, W budowie
LVinnindustry” miasto Winnica
Wotynski Park przemystowy waéd woiy.hs.ki, Dziatajgey
NOVO — Wotodymyr” miasto Wiodzimierz
Wotynski Park przemys{owy 'Obwéd wo{yhski, Dziatajgey
NOVO — Nowowotyrnsk” miasto Nowowotyrnisk
Zytomierski Park przemy:s{owy Ob\{v()d 2ytomiers’ki, W budowie
.Korosten” miasto Korosten
Zytomierski Park przemys{owy Obyvéd 2ytomi§rski, W budowie
+AERO Industrial Park” miasto Zytomierz
Zytomierski Park przemysfowy Obw(?d 2ytomi.erski, W budowie
Malyn-Zahid” miasto Malin
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Ograniczenia i wyzwania

Ukraina tradycyjnie byta trudnym rynkiem
z licznymi ograniczeniami i wyzwaniami nieist-
niejgcymi w przypadku prowadzenia dziatalno-
§ci gospodarczej na terenie Unii Europejskie;j.
Oproécz relatywnie niewielkiego rozmiaru ukra-
inskiej gospodarki opisanego w pierwszym roz-
dziale, wyzwaniem jest cate spektrum struktural-
nych ograniczen. Po petnowymiarowej rosyjskiej
agresji na Ukraine 24 lutego 2022 roku sytuacija
dodatkowo pogorszyta sig i do juz istniejgcych
wyzwanf i ograniczen doszlty nowe, zwigzane
bezposrednio z dziataniami wojennymi i ich
konsekwencjami lub z ograniczeniami i restryk-
cjami wprowadzonymi przez wiadze ukraifskie
w ramach stanu wojennego. Dane ograniczenia
i wyzwania sq mozliwe do pokonania, co poka-
zuje przyktad polskich firm obecnych na ukra-
ihskim rynku, jednak przedsigbiorstwo chcqgce
wejs¢ na dany rynek musi by¢ swiadome da-
nych wyzwan. W przypadku zachodnich i srod-
kowych obwoddéw Ukrainy natezenie niektérych
z tych wyzwan jest mniejsze niz w przypadku
innych czeéci Ukrainy, co zwieksza atrakcyjnosé
danej czeSci kraju dla polskiego biznesu zain-
teresowanego Ukraing.

Oméwienie ograniczeh i wyzwanh dla bizne-
su obecnych na Ukrainie mozna podzieli€¢ na
szereg aspektédw tematycznych: jak sam biz-
nes postrzega najwigksze wyzwania dla swo-
jej dziatalnosci, jakie sg strukturalne problemy
i wyzwania obecne od dtuzszego czasu na rynku
ukraifiskim, jak sytuacja zmienita sie po pet-
nowymiarowej rosyjskiej agresji w 2022 roku,
wreszcie jak szczegdtowo wyglgdajg problemy
najczesciej podnoszone przez polskich przed-
siebiorcéw obecnych na Ukrainie — problemy
z dostepnosciq roboczej sity, problemy zwigzane
z przekraczaniem granicy oraz problemy zwiq-
zane z korupcjq.

Wyzwania dla biznesu na Ukrainie

Ogodlne problemy i wyzwania przy prowadzeniu
biznesu sqg tozsame dla krajowych i zagranicz-
nych podmiotéw na Ukrainie. Badania prowa-
dzone wsréd firm operujgcych na ukraifiskim
rynku (zaréwno z ukrainskim i zagranicznym
kapitatem) dos¢ szczegdtowo pokazujq, jakie
wyzwania biznes wskazuje jako najbardziej
problematyczne. W badaniach ukraifiskiego



Institute forEconomic Research przeprowadzonych
w pazdzierniku 2023 roku® przedsiebiorcy wska-
zujg nastepujqce obszary jako powazne wyzwa-
nie dla biznesu: wzrost cen na materiaty/surowce
(48 proc. respondentéw), zmniejszenie popytu
(33 proc. respondentéw), zagrozenia dia bezpie-
czenstwa (32 proc. respondentdw) oraz brak sity
roboczej (32 proc. respondentdw) — patrz szerzej
wykres ponizej. Dodatkowo powaznymi problema-
mi sq rowniez te zwigzane z transportem wewngtrz
Ukrainy (31 proc. respondentéw), problemy z do-
stawami energii/wody (28 proc. respondentéw),
panstwowa regulacja kursu walut (22 proc. re-
spondentéw) oraz rozerwanie tancuchéw dostaw
(21 proc. respondentéw). Warte odnotowania jest
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to, ze jedynie 5 proc. respondentéw uznaje, ze
powaznym problemem jest korupcja (patrz szerzej
podrozdziat dot. korupci).

Czes€ z problemédw, z ktérymi mierzy sie obecnie
ukraifski biznes, stanowiq nie tyle wyzwania, co
mozliwosci dla polskich firm. Brak dostepu do
materiatdw i surowcdw lub ich wysoka cena
oraz rozerwanie dotychczas istniejgcych sta-
nowi mozliwo$¢ dla polskich firm do wejscia na
ukrainski rynek. Proces ten jest zresztq widoczny
w zwigkszeniu polskiego importu do Ukrainy, jaki
jest obserwowany od poczqtku petnowymiarowej
rosyjskiej agresji na Ukraine.

6 Dane pochodzg z badania ukrainskiego Institute for Economic Research pt. ,«3axmapeHa ociHb» OCHOBHi
€KOHOMIYHi TeHAeHUIT Ta ovikyBaHHS Y xo0BTHI 2023 3a pesynstatamm « HOBOro LLIOMICHYHOIO ONUTYBaHHS
nignpremcTs»”, opublikowanego w listopadzie 2023 roku, dostepnego na: http://www.ier.com.ualfiles/
Projects/2023/TDF/NRES_October_2023_UA_FINAL.pdf.

Wykres 2. Gtéwne wyzwania dla biznesu na Ukrainie

Zrédto: Dane pochodzg z badania ukrainskiego Institute for Economic Research pt. ,.«3axmapeHa ociHb» OCHOBHI €KOHOMIUHI TeHAeHLIT Ta
ovikyBaHHs y »oBTHI 2023 3a pe3ynsratamu «HOBOro LLOMICAYHOrO ONUTYBaHHS MiaNpMeMCTB»”, opublikowanego w listopadzie 2023 roku,
dostepnego na: http://www.ier.com.uaffiles/Projects/2023/TDF/NRES_October_2023_UA_FINAL.pdf.




Strukturalne problemy i wyzwania

Pomimo pewnego postepu w ostatnich latach na
Ukrainie powaznymi strukturalnymi problemami
pozostajq rola oligarchéw i podmiotéw z nimi po-
wigzanych w gospodarce, nadmierna regulacja,
brak harmonizaciji z przepisami unijnymi i brak
transparentnosci przy przetargach publicznych.

Najwiekszym strukturalnym problemem dla pro-
wadzenia biznesu jest oligarchiczny system poli-
tyczno-gospodarczy obecny na Ukrainie. Jest to

system zaleznosci uksztattowany pod koniec lat

90. pomiedzy politykami i duzymi biznesmenami

(oligarchami), ktérzy przejeli na wiasnosé po-
szczegdlne aktywa (post)komunistycznej gospo-
darki. Dane aktywa sq czesto zacofane i niezdolne

do przynoszenia zyskow w warunkach rynkowej

konkurenciji, co wymusza konieczno$§¢ zapewnie-
nia odpowiedniego wsparcia ze strony panstwa,
w formie dotaciji, zapewnienie braku konkurencji,
preferencyjnych taryf przewozowych kolejq, niz-
szych stawek na energie itd. Konsekwencjg tego

jest to, ze oligarchowie z jednej strony sq na tyle sil-
nymi graczami biznesowymi, zeby mie¢ polityczne

wptywy, z drugiej strony ich aktywa wymagajq

ciggtego wsparcia ze strony panstwa, co wymusza

inwestowanie w relacje z politykami i administra-
cjg panstwowq roznego szczebla. Powstaty system

wspoizaleznosci w efekcie uniemozliwia szeroko

zakrojone reformy i konserwuje istniejqcy stan rze-
czy na Ukrainie. Szczegotowy opis danego systemu

i kluczowych aktoréw w nim obecnym mozna

znalez& w ogoblnodostepnych publikacjach in-
stytucji badajgcych Ukraing, np. O§rodka Studiéw
Wschodnich’. W ostatnich latach, a zwitaszcza po

petnowymiarowej agresji rosyjskiej na Ukrainie

w 2022 roku rola oligarchéw zmalata, zwtaszcza

co do ich bezposredniego wptywu na zycie poli-
tyczne Ukrainy, jednak podstawowe mechanizmy
i elementy systemu oligarchicznego nadal sq

obecne na Ukrainie.
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W wymiarze praktycznym obecno$¢ oligarchicz-
nego systemu wzajemnych powigzan na Ukrainie
przektada sie gospodarke w postaci nizszego
wzrostu PKB niz w przypadku pafstw regionu,
ktére dokonaty szeroko zakrojonych reform, nie-
dostepnosci niektérych mechanizméw rynko-
wych obecnych w sqgsiednich panstwach oraz
negatywnie wptywa na transparentnos¢ zycia
gospodarczego i stanowienie prawa, zwtaszcza
w zakresie dotyczgcym regulacji gospodarki.

Kolejnymi strukturalnymi problemami, powiq-
zanymi bezposrednio z obecnosciq i funkcjono-
waniem oligarchicznego systemu sqg nadmierna
regulacja i biurokratyzacja gospodarki oraz brak
harmonizacji z przepisami unijnymi. Sq to pro-
blemy obecne na Ukrainie pomimo trwajgcego
od kilku lat procesu integracji Ukrainy ze struktu-
rami europejskimi, zapoczgtkowanego wejsciem
w zycie Umowy o pogtebionej i kompleksowej
strefie wolnego handlu (DCFTA) pomiedzy Uniq
Europejskq a Ukraing w 2016 roku.

Wyzwania spowodowane trwajgcymi
dziataniami wojennymi

Trwajqce od 24 lutego 2022 roku dziatania wojen-
ne na terytorium catej Ukrainy powodujq szereg
wyzwan i problemoéw dla biznesu, w tym dla pol-
skich firm zainteresowanych wejsciem na rynek
ukraifski. Jednoczesnie ich natezenie i skala jest
relatywnie mniejsza w przypadku zachodnich
i centralnych obwodéw Ukrainy, co zwieksza ich
atrakcyjnose.

Podstawowym czynnikiem sq kwestie bezpieczeh-
stwa — catos¢ terytorium Ukrainy jest obiektem
rosyjskich atakéw rakietowych, a wiec nawet ob-
szary potozone daleko od linii frontu sq narazone
na zagrozenia zwiqzane z dziataniami zbrojnymi.
W cytowanym wczesniej badaniu kijowskie-
go Institute for Economic Research 32 proc.

7 Przede wszystkim: Stawomir Matuszak, Demokracja oligarchiczna. Wptyw grup biznesowych na
ukraifskq polityke, Prace OSW, Warszawa 2012, dostepne na: https:/ /www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/prace-osw/2012-10-16/demokracja-oligarchiczna-wplyw-grup-biznesowych-na-ukrainska
oraz Wojciech Kononczuk, Fundament systemu. Starzy i nowi oligarchowie na Ukrainie, Punkt
Widzenia OSW, Warszawa 2016, dostepne na: https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/punkt-

widzenia/2016-08-18/fundament-systemu.



ukrainskich przedsiebiorcéw wskazuje kwestie
bezpieczehstwa jako gtdbwne ograniczenia dla
prowadzenia biznesu na Ukrainie. Polskie fir-
my obecne na Ukrainie réwniez zaznaty strat
w wyniku rosyjskich nalotéw, czego przykia-
dem moze by¢ ostrzat i zniszczenie magazy-
néw firmy Fakro we Lwowie 19 wrze$nia 2023
roku, ktéry spowodowat straty siegajgce
30 milionéw zt.

Jest to fundamentalne wyzwanie, do ktérego nie
nalezy podchodzi¢ w sposob lekcewazqcey, jednak
szereg czynnikbw moze zmniejszy¢ jego ryzyko. Po
pierwsze, polscy przedsiebiorcy mogq skorzystac
z ubezpieczenia inwestyciji udzielanego przez
Korporacje Ubezpieczen i Kredytéw Ekspor-
towych (patrz szerzej rozdziat Instrumenty
i instytucje wsparcia biznesu obecne w za-
chodnich obwodach Ukroiny), co pozwa-
la na ubezpieczenie sie od strat finansowych
w przypadku zniszczenia inwestycji w wyniku
dziatah zbrojnych. Po drugie, zachodnie ob-
wody Ukrainy sqg relatywnie bezpieczniejsze
i znacznie rzadziej podlegajq ostrzatom. Po trze-
cie, w doborze miejsca inwestycji kluczowe jest
znalezienie lokalizacji z dala od obiektéw woj-
skowych, strategicznych czy infrastruktury kry-
tycznej mogqcej by¢ celem rosyjskich nalotéw.
Przyktad Iwowskiej fabryki i magazynéw Fakro
dobitnie to pokazuje — sq one potozone mniegj
niz kilometr w linii prostej od Iwowskiego lotniska,
ktore juz wczesniej byto celem rosyjskich atakéw
rakietowych.

Przerwy w dostawach energii sq rowniez powaz-
nym ograniczeniem wynikajgcym bezposrednio
z toczqcej sie na Ukrainie wojnie. Obiekty infra-
struktury krytycznej, w tym przede wszystkim te
zwigzane z generacjq i przesytem energii elek-
trycznej byty celem zmasowanych rosyjskich
nalotéw zimg 2022/2023 roku. Wéwczas sitom
rosyjskim nie udato sie spowodowaé ogdlnokra-
jowej awarii sieci energetyczneji diugotrwatych
przerw w dostawach prgdu (black-out), jednak
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skala nalotéw spowodowata szereg planowych
i pozaplanowych lokalnych wytqczef dostaw
energii elektrycznej na terenie catego kraju,
w tym do duzych obiektéw przemystowych
i komercyjnych. W zimowych miesigcach 80 proc.
ukraifskich przedsiebiorcow wskazywato braki
w dostawach energii elektrycznej joko gtéwny
problem dla prowadzenia biznesu®. Czg§¢ przed-
sigbiorstw zainwestowata w alternatywne zrédta
energii, takie jok generatory, panele stoneczne
itd., jednak wiqze sie to z dodatkowymi kosztami
i nie jest mozliwe do wykonania i/lub optacalne
w przypadku wszystkich rodzajow przedsigbiorstw.
W okresie wiosennym, letnim i jesiennym braki
w dostawach prqdu nie byty powaznym proble-
mem, jednak prawdopodobnie w okresie zimo-
wym sytuacja ulegnie ponownemu pogorszeniu,
a obiekty infrastruktury energetycznej znowu

bedq celem zmasowanych rosyjskich nalotow.

Ograniczenia spowodowane stanem
ojennym

Szereg probleméw, z ktérymi musi sie mierzy¢€
biznes na Ukrainie, a w szczegdlnosci biznes
z zagranicznym kapitatem nie jest bezpo-
$rednio spowodowany dziataniami zbrojnymi,
a wprowadzeniem na Ukrainie stanu wojennego,
i szeregiem ograniczen, ktére to spowodowa-
to. Najwigkszymi wyzwaniami w tym zakresie
sq ograniczenia na wyprowadzenie srodkow
z Ukrainy oraz regulacja kursu walut wprowa-
dzona przez Narodowy Bank Ukrainy. Niekt6-
re z nich, jok zakaz wyjazdy mezczyzn w wieku
poborowym z Ukrainy i mobilizacja do wojska
majq szersze konsekwencje opisane w dalszych
podrozdziatach.

Ograniczenia na wywéz kapitatu z Ukrainy zo-
stato wprowadzone decyzjg Gabinetu Ministrow
Ukrainy juz w lutym 2022 roku. Dotyczy to zarbwno
przelewdw bankowych, jak i wywozu gotowki.
W drugq strone (przesytanie srodkéw na Ukra-
ing) nie ma takich ograniczen, jednak tego typu

8 Dane pochodzg z badania ukrainskiego Institute for Economic Research pt. ,«3axmapeHa ociHb» OCHOBHi
€KOHOMIYHI TeHAEeHLi Ta ovikyBaHHS y )O0BTHi 2023 3a pe3ynbsratamm « HOBOTO LLIOMiICAYHOrO ONUTYBaHHSA
nianpvemcTs»”, opublikowanego w listopadzie 2023 roku, dostepnego na: http://www.ier.com.uaffiles/
Projects/2023/TDF/NRES_October_2023_UA_FINAL.pdf.




transakcje podlegajqg wiekszej kontroli niz miato to
miejsce przez petnowymiarowq rosyjskq agresjq.
Wyjgtkami od danego ograniczenia sq jedynie
rodzaje transakcji dopuszczone w ramach decyzji
Gabinetu Ministrow Ukrainy, z reguty powigzane
ze sptatqg kredytéw zaciggnietych zagranicg, kup-
no okreslonego rodzaju towardw i ustug. Jest to
powazne ograniczenie dla firm z zagranicznym
kapitatem, ktére osiqggajq zyski w Ukrainie i nie
moggq ich wytransferowaé. Prawdopodobnie
ograniczenie to begdzie obecne do kofica stanu
wojennego lub nawet bedzie utrzymane przez
pewien czas po zakofczeniu wojny. Dotychczas
firmy obecne na Ukrainie wypracowaty dwa
mechanizmy radzenia sobie z tym problemem:
1) reinwestycje na Ukrainie zyskéw wypraco-
wanych w tym kraju 2) kupno od centrali ustug,
ktoére sq na liscie ustug ptatnos¢, za ktore jest
dopuszczona do przelewu poza granice Ukrainy,
jednak wéwczas dany zysk podlega dodatkowe-
mu opodatkowaniu. Lista dopuszczonych tytutdw
ptatnosci (wraz z redakcjami z wrzeénia 2023
roku) jest dostepna na stronie Rady Najwyzszeje.

Kolejnym waznym ograniczeniem jest regulacja
kursu walut przez Narodowy Bank Ukrainy (NBU).
W pierwszych miesigcach wojny NBU wprowadzit
sztywny kurs wymiany hrywny na waluty za-
graniczne, obecnie jest rynkowy, jednak osoby
prawne mogqg wymienia¢ walute jedynie wedtug
oficjalnego kursu NBU, ktéry jest nieco nizszy niz
kurs wymiany w kantorach, dostepny dla oséb
fizycznych.

Lista ograniczen dla biznesu spowodowanych
stanem wojennym i obostrzeniami z nim zwiqza-
nymi nie ogranicza sig jedynie do kwestii finan-
sowych. W poczgtkowych miesigcach petnowy-
miarowej rosyjskiej agresji na Ukraing wyzwaniem
byto réwniez zamknigcie lub ograniczenie do-
stepu do szeregu rejestrow pafstwowych, co
utrudniato lub wrecz uniemozliwiato weryfikacje
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kontrahentéw i partneréw, oraz dokonywanie
niektérych rodzajéw transakciji/dziatan prawnych.
Obecnie sytuacja w tym zakresie ulegta poprawie,
jednak nadal pewne ograniczenia sq obecne.

Problemy z dostepnosciq roboczej sity

Jednym z wigkszych probleméw dla prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej na Ukrainie sq proble-
my z dostgpnosciq sity roboczej i mobilizacjg™
do wojska pracownikéw. Jest to problem obecny
w kazdym obwodzie Ukrainy, a w przypadku pol-
skich przedsigbiorcow planujgcych inwestycje na
Ukrainie ma on kluczowe znaczenie — pomimo
formalnie nizszych kosztow pracy na Ukrainie
i relatywnie wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego
jest to czynnik, ktéry moze utrudnia¢ inwestycje,
w ktérych gtéwny nacisk ktadziony jest na dostep-
nos¢ tanszej niz w Unii Europejskiej sity robocze;j.

Juz przed petnowymiarowq rosyjskqg agresjq na
Ukrainie problem z dostepnosciq sity roboczej
na Ukrainie narastat i stawat sie coraz bardziej
ostry, ze wzgledu na ztq sytuacje demograficzng
i duzq skale migracji zarobkowej z Ukrainy. Skut-
kowato to zwiekszeniem kosztow zatrudnienia sity
roboczej — pracodawcy w trosce o zatrudnienie
specjalistdw wymuszeni byli podnosi¢ pensje
do wystarczajgco wysokiego poziomu, by byto
to konkurencyjng alternatywqg wobec wyjazdu
zagranice, lub w przypadku wigkszych przedsie-
biorstw ulokowanych na prowincji, organizowaé
dojazd pracownikdéw z odlegtych miejscowosci.

Po petnowymiarowej rosyjskiej agresji problem
ten wyraznie pogorszyt sie wraz z wyjazdem
nawet 6,3 miliona uchodzcdédw z Ukrainy". Cze-
§ciowo zostat on zamortyzowany przez spadek
PKB (co wiqze sig ze zmniejszeniem popytu,
a wigc réwniez stratami dla firm), prace zdalng
czy zatrudnianie przesiedlehcéw wewnetrznych
z obszaréw przyfrontowych (wedtug danych

9 Decyzja Gabinetu Ministrow Ukrainy numer 153 z dnia 24 lutego wraz z poprawkami z dnia 1 wrzesnia
2023 roku, dostepna na: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/153-2022-%D0%BF #Text.
1o Nie myli¢ z poborem. Pobér dotyczy zasadniczej stuzby wojskowej (ograniczonej w czasie) i zostat

obecnie zawieszony na Ukrainie. Mobilizacja ogtoszona 24 lutego 2022 roku pozwala na
zmobilizowanie do wojska na czas nieokreslony (w praktyce zwolnienia nastepuijq jedynie
w przypadku uszczerbku na zdrowiu w stanie niepozwalajgcym na dalszq stuzbe).

n Dane za ONZ, dostepne na: https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine.



Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji jest ich
ok. 5,3 miliona 0séb)®? jednak nadal pozostaje
on powaznym wyzwaniem. W cytowanym ba-
daniu Institute for Economic Research 32 proc.
przedsigbiorcéw na Ukrainie wskazuje problem
z dostepnosciq sity roboczej joko gtéwnqg prze-
szkode dla prowadzenia biznesu na Ukrainie.

Odrgbnym przejawem problemu dostepnosci
sity roboczej jest mobilizacja do wojska. Do woj-
ska zostato zmobilizowanych (lub zgtosito sie
na ochotnika) nawet do 800 tys. oséb. Problem
ten dotyka zaréwno duze firmy, jak i niewielkie
przedsiebiorstwa, gdzie w wielu wypadkach mo-
bilizacja nawet jednego lub dwbch pracownikéw
moze doprowadzi¢ do powaznych probleméw
dla firmy.

Prawnie istnieje mozliwos¢, zeby firmy zgtaszaty
kluczowych pracownikéw, specjalistéw, bez kto-
rych dziatalno&¢ firmy bytaby zagrozona, by nie
zostali oni mobilizowani do wojska, jednak funk-
cjonowanie tego mechanizmu jest czgsto kryty-
kowane przez firmy ze wzgledu na jego nieefek-
tywnos¢, brak transparentnosci oraz korupcije.
Dodatkowo problemem jest rowniez mechanizm
mobilizacji, w ktérym wykorzystywane sq dane
o zatrudnieniu i funkcji wykonywanej w danej
firmie, zeby zmobilizowa¢ potrzebnych wojsku
specjalistébw. Skutkuje to wzrostem szarej strefy
i pracy bez formalnej umowy, a wiec premiuje
nieuczciwych pracodawcdw kosztem legalnie
dziatajgcych firm.

Powaznym problemem dla polskich przedsig-
biorcéw zainteresowanych ukraifiskim rynkiem
jest sytuacja na granicy pomiedzy Polskg a Ukra-
ing. Dotyczy to nie tylko firm zainteresowanych
obecnoscig na Ukrainie, ale réwniez tych zain-
teresowanych eksportem swoich towaréw do
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tego kraju. Duzy czas oczekiwania na granicy
przektada sie na znaczne koszty transportu to-
wardw do i z Ukrainy.

Sytuacja ulegta dalszemu pogorszeniu po wy-
buchu petnowymiarowej rosyjskiej agresji na
Ukraine w 2022 roku. Wéwczas przez znaczne
ograniczenie przepustowosci szlakdw morskich
z Ukrainy (a nawet ich tymczasowe zamknigcie)
doszto do kilkukrotnego zwiekszenia wymia-
ny towarowej pomiedzy Polskg a Ukraing przy
braku istotnego rozbudowania infrastruktury
granicznej, co skutkowato zwigkszeniem cza-
su oczekiwania na przekroczenie granicy. Ze
wzgledu na zawieszenie potqczen lotniczych
z Ukraing, problem ten dotyczy rowniez ruchu
pasazerskiego.

Jednoczes$nie proby polepszenia sytuacji na
granicy dotychczas miaty umiarkowany efekt,
pomimo staran ze strony Polski. Przykiadem moze
by¢ kredyt wigzany w wysokoséci 100 min Euro,
ktory Polska udzielita Ukrainie jeszcze w 2015 roku.
W 2022 roku zostat zwiekszony do 160 milionéw
euro®, jednak wedtug stanu na listopad 2023
roku nadal nie zostat wykorzystany przez strone
ukraifnskq, ze wzgledu na nieprzestrzeganie wa-
runkéw co do wyboru wykonawcy przewidzianych
w umowie o kredycie wigzanym.

Korupcja pozostaje problemem na Ukrainie,
jednak skala zjawiska jest duzo mniejsza niz
w przesztosci i nie jest to problem, ktory przedsie-
biorcy wskazujqg jako najwigkszq przeszkode dla
prowadzenia biznesu na Ukrainie. Ukraina zajeta
116 miejsce na 180 krajéw ocenianych w rankingu
Corruption Perceptions Index w 2022 roku*, co
pokazuje, ze pomimo pozytywnej dynamiki (dia
poréwnania, w 2013 roku Ukraina zajeta 144 miej-
sce)®, korupcja pozostaje problemem.

12 Dane za IOM, dostepne na: https://dtm.iom.int/ukraine

13 Tekst dostepny na: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20230000221/0/
M20230221.pdf.

4 CorrU})tion Perceptions Index 2022, dostepny na: https://www.transparency.org/en/cpif2022/
index/ukr.

15 Corruption Perceptions Index 2013, dostepny na: https://reliefweb.int/report/world/corruption

-perceptions-index-2013?gad _source=1&gclid=CjwKCAiAgeegBhBAEiwAoDDhn-DWcvlu
4-05Lw2Kz0K5DMilqgYm3xI5sr7o0bRCttmJkODNzlytt6ZBoCSIIQAVD _BWE.




Korupcja jest szczegdinym problemem przy du-
zych zamowieniach publicznych i przetargach,
jednak w codziennym zyciu (w tym biznesowym)
jest obecna duzo mniej niz w niedanej przesztosci,
zwtaszcza przed 2014 rokiem w trakcie rzqddéw
prezydenta Wiktora Janukowycza i Partii Re-
giondw. Zmienit sie rowniez charakter korupciji —
o ile wczesniej byty to przede wszystkim préby
wytudzenia korzysci od przedsigbiorcow w za-
mian za samqg mozliwos¢ prowadzenia biznesu,
to obecnie przypadki korupcji dotyczq utatwief
dla prowadzenia biznesu, a w niektérych wypad-
kach celowego utrudniania/opéznienia decyzji
administracyjnych w ramach préb wymuszenia
na przedsigbiorcy propozycji korupcyjne;j.

Z badan Institute for Economic Research przy-
toczonych na poczqtku danego rozdziatu oraz
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ze stow polskich i ukrainskich przedsiebiorcéw
obecnych na ukraifskim rynku wynika, ze korup-
cja nie jest obecnie powaznym problemem dla
przedsiebiorcéw. Pozostaje natomiast wyzwa-
niem, w skali, w ktérej nie jest obecne w Polsce
czy innych panstwach Unii Europejskie;.

Warunkiem niezbednym do efektywnego prze-
zwyciezania tego zagrozenia dla przedsigbior-
cow zainteresowanych wejsciem na ukrainski ry-
nek jest prowadzenia biznesu w sposdb zgodny
z obowiqzujgcym na Ukrainie prawem i posiadania
prawnika/kontraktu z wyspecjalizowang kance-
larig prawng, co w przypadku prob stworzenia
sytuacji korupcyjnej (kontrola, przedtuzajqcy sie
czas wydania niezbednej zgody/decyzji) umozliwia
uzyskanie pozytywnego dla firmy rezultatu przy
wykorzystaniu §ciezki prawne;.



Porady praktyczne

Rynek ukraihski pozostaje trudnym rynkiem dla
podmiotéw zagranicznych w tym polskich, a pet-
nowymiarowa inwazja rosyjska i stan wojenny
dodatkowo pogorszyty klimat biznesowy. Oprécz
informaciji zawartych w powyzszych rozdziatach
danego poradnika warto§ciowymi dla polskich
przedsigbiorcoéw zainteresowanych wspotpracq
biznesowq w zachodnich obwodach Ukrainy bedq
réwniez praktyczne porady co do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na Ukrainie.

Przy wszelkich interakcjach biznesowych z Ukraing
warto zapoznag sig z dostgpnymi instrumentami
wsparcia polskiego biznesu, w szczegblnosci doty-
czqcymi ubezpieczenia eksportowego i inwestycyj-
nego (oferowanymi przez KUKE). Polskie firmy majq
w tym zakresie dostgp do jednych z lepszych na
Swiecie instrumentdéw wsparcia, ktore zwiekszajq
bezpieczenstwo transakcii iflub inwestyciji.

Ze wzgledu na toczqcq sie wojne sytuacja na Ukra-
inie jest dynamiczna, warto zapoznac sie z biezgcq
sytuacjq, m.in. za posrednictwem polskich instytuciji
wsparcia biznesu obecnych na Ukrainie.

W przypadku checi inwestycji w zachodnich obwo-
dach Ukrainy warto jest rowniez nawigza¢ kontakt
z wiadzami obwodowymi, ktdry moze by¢ pomocny
zarbwno na poczgtkowym etapie inwestyciji, jak
i w dalszych etapach funkcjonowania biznesu.
Wiadze obwodowe z reguty sq zainteresowane
przyciggnieciem inwestycji do swojego obwodu
i sq otwarte na kontakt z potencjalnymi inwesto-
rami. W razie potrzeby kontaktu z wiadzami ob-
wodowymi mozna korzysta€ z pomocy instytuciji
wsparcia biznesu. W tym zakresie polskie instytucje
wsparcia biznesu majq dobre robocze kontakty
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ze wszystkimi wiadzami obwodowymi w zachod-
nich obwodach Ukrainy.

Przyktad skutecznych, dziatajgcych od lat polskich
inwestycji na Ukrainie pokazuje, ze najlepszym
modelem biznesowym jest partnerstwo z ukraifi-
skim podmiotem. W takiej sytuacii ukrainski pod-
miot wnosi znajomos¢ rynku, realidw ukraifskich
i know-how w kontaktach z ukraifiskimi organami
pahstwowymi, co utatwia prowadzenie biznesu.

Pomimo zamknigcia czesci rejestréow panstwo-
wych na Ukrainie istnieje szereg mozliwosci spraw-
dzenia kontrahenta i/lub potencjalnego partnera
biznesowego. Oprdcz instytuciji wsparcia biznesu
pomocne mogq by¢ réwniez narzedzia business
intelligence dostgpne na Ukrainie. Istnieje szereg
serwiséw udzielajgcych tego typu ustug — najcze-
8ciej w ograniczonej formie bezptatnie, w petnej
po wykupieniu subskrypcji. Najwigksze z nich to
YouControl (https://youcontrol.com.ua/en) oraz
OpenDataBot (https://opendatabot.ua/business).
W tym zakresie dostep do informacji biznesowych
na Ukrainie jest dobry, a poziom transparentnosci
wyzszy niz w niektorych krajach Unii Europejskie;.
W przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych,
préb wymuszenia tapéwek lub spraw sqdowych
warto podjg¢ kontakt z placéwkg dyplomatyczng RP,
ktéra moze probowac podjg¢ interwencji w urze-
dach ukraifskich i/lub uczestniczyé jako obser-
wator w sprawie sqgdowej. Polepsza to pozycje
polskiej firmy, z tym ze wazne jest podjecie kontaktu
z placéwkqg dyplomatyczng RP na odpowiednio
wczesnym etapie, gdy nie zostaty wykorzystane
jeszcze wszystkie Sciezki administracyjne i sgdowe
(na takim etapie pormoc ambasady bedzie mocno
ograniczona).
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Niniejszy poradnik przygotowany przez zespot Warsaw Enterprise Institute ma na celu wsparcie polskich
przedsiebiorcéw, rozwazajgcych rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na Ukrainie. Koncentrujemy
sie ha warunkach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zachodnich obwodach kraju. Pomimo
wyzwan i ograniczeh spowodowanych pethowymiarowq rosyjskq agresjq na Ukraing, Ukraina za-
chodnia jest bardziej przystgpna dla polskich firm, ze wzgledu na lepsze warunki bezpieczehstwa,
relatywnie lepszq kondycje gospodarczg od innych obwoddw Ukrainy oraz blisko$¢ geograficzng
do granic Polski, a co zatem idzie dostepno$¢ potqczen logistycznych.

Szczegblng wartoscig danego poradnika sq praktyczne wskazéwki dotyczqce tego, jak polskie firmy
mogq otworzy¢ dziatalno$€ gospodarczq na Ukrainie, jakie polskie i ukraihskie instrumenty i instytu-
cje wsparcia biznesu sq dostepne w zachodnich obwodach Ukrainy (wraz z kontaktami do danych
instytuciji) oraz ograniczen i wyzwan obecnych na danym obszarze, ze szczegblnym uwzglednieniem
ograniczen i ryzyka spowodowanego trwajgcq na Ukrainie wojnag.

Publikacja powstata w oparciu o analize danych gospodarczych, rozwigzan prawnych obecnych
na Ukrainie oraz informacje praktyczne dotyczqce klimatu biznesowego na Ukrainie, uzyskane od
polskich i ukraihskich przedsigbiorcéw w ramach dziatalnosci Serwisu Odbudowy Ukrainy — projektu
realizowanego przez Centrum Studidw Strategicznych WEL.

Niniejszy poradnik jest uzupetnieniem raportu, w ktérym prezentujemy szczegdtowq analize sytuacii
gospodarczej i inwestycyjnej w zachodnich obwodach Ukrainy, w tym z wykorzystaniem danych
uzyskanych w ramach ankiety hromad, rajonéw i obwodéw przeprowadzonej we wrzesniu i paz-
dzierniku 2023 roku.

PrzyjeliSmy, ze w sktad zachodniej Ukrainy w niniejszym raporcie wchodzg obwody: chmielnicki,
iwano-frankowski, Iwowski, rowienski, tarnopolski, winnicki, wotyfiski i zytomierski. Ze wzgledu na
oddalenie od Polski oraz regionalng specyfike nie wigczamy do tej grupy potozonych na zachodzie
Ukrainy obwodéw zakarpackiego oraz czerniowieckiego.

Zyczymy inspirujgcej lektury oraz trafnych decyzji biznesowych!

dr Adam Eberhardt
Dyrektor Centrum Studiéw Strategicznych WEI
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